ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NO. 08 H. AYUNTAMIENTO 2024-2027

En ia poblacion de Tanhuato, cabecera del Municipio de Tanhuato de Guerrero del Estado

minutos, del dia martes 17 diecisiete de marzo del afo 2026 dos mil veintiséis; se
reunieron en el salén de sesiones del H. Ayuntamiento de Tanhuato, Michoacan , que se
ubica dentro del Palacio Municipal, los CC. Lic. Daniel Herrera Martin del Campo,
Presidente Municipal; Mtra. Maria Consuelo Villanueva Magdaleno, Sindica Municipal;
Regidor L.N. Jesis Omar Castillo Licea; Regidora C. Bianca Carolina Carretero
Gonzalez; Regidor D.S. Jorge Daniel Cazares Piceno; Regidora C. Leticia Guillen
Magdaleno y el Regidor Lic. Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, con la finalidad de
celebrar la Sesién Extraordinaria de Ayuntamiento Nuimero. 08 bajo el siguiente orden
del dia:

1.-PASE DE LISTA DE LOS PRESENTES Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL.
2.- LECTURA DEL ORDEN DEL DiA Y APROBACION DEL MISMO.

3.- PRESENTACION DE LA RATIFICACION DE LA PROPUESTA DE SANCION
PRESENTADA POR EL CONTRALOR MUNICIPAL, EL L.C P. GILIBERTO TAMAYO
PRADO; COMO AUTORIDAD RESOLUTORA DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL, PARA DAR SEGUIMIENTO AL ACUERDO TOMADO EN EL PUNTO
CUARTO DE LA SESION DE CABILDO ORDINARIA 07 CON FECHA DEL 13 DE
MARZO DEL ANO 2026 DOS MIL VEINTISEIS.

4.- CLAUSURA DE LA SESION.

4

'PRIMERDO. - El Lic. Daniel Herrera Martin del Campo, Presidente Municipal, solicita al

Secretario del Ayuntamiento, el Lic. Gonzalo Rico Aguilar, pase lista de los presentes e
informe al Ayuntamiento si existe el Qudrum Legal para sesionar; procediendo el
Secretario a realizar el pase de lista correspondiente e informando que las Regidoras Lic.
Erika Cortés Ramirez y Lic. Liliana Vazquez Lopez; hicieron liegar su justificacion de
inasistencia por motivos de salud a la Secretaria de Ayuntamiento, las cuales una vez
expuestas ante el cabildo, son aprobadas por unanimidad de los presentes; y a su vez,
se da a conocer que existe quérum legal para sesionar.

SEGUNDO. - El Lic. Daniel Herrera Martin del Campo, Presidente Municipal, solicita al
Secretario del H. Ayuntamiento de Tanhuato, Michoacan, dé lectura al orden del dia;
procediendo a dar la lectura correspondiente, y siendo este aprobado por unanimidad
de los presentes.

TERCERO. - EI C. Presidente Municipal inicia con el desahogo de este punto, retomando
el acuerdo tomado en el punto cuarto de la Sesion de Cabildo Ordinaria 07, con fecha
del 13 de marzo del afic 2026 dos mil veintiséis, en donde se aprueba por unanimidad
de votos del cabildo, la reconsideracion de la propuesta de sancién que presenta el
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Libre y soberano de Michoacén de Ocampo, siendo las 12:14 doce horas con catorce / ,
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Contralor Municipal en la Sesion de Cabildo Ordinaria 07, ya previamente mencionada;
mencionando el Presidente Municipal que se esta dentro de la legalidad y se esta dando
seguimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en
el expediente nimero TEEM-PES-VPMG-039/2025. En ese sentido, se le instruye al
Secretario del Ayuntamiento, el Lic. Gonzalo Rico Aguilar;, para que de lectura a la
respuesta del Contralor Municipal en base al acuerdo tomado por el cabildo, por lo que
al darle lectura a dicha respuesta, se externa que el Contralor Municipal ratifica su
propuesta inicial, y propone que se inhabilite a la Regidora Homero Guadalupe
Cepeda Aguirre, por una femporalidad de 7 siete meses, para que no pueda
desemperfiar empleo, cargo o comisién en el servicio publico, inhabilitacién que
deberé iniciar a confar a partir de que el Instituto Electoral del Estado de Michoacén
(IEM), declare el inicio del proceso electoral del Estado de Michoacén para la
eleccion del afio 2027, debiendo entonces el Contralor Municipal realizar las
gestiones ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA), para
inscribirla en fa pagina de las personas inhabilitadas, en el momento indicado. Acto
seguido, el Regidor Lic. Homero Guadalupe Cepeda Aguirre; solicita tener el uso de la
voz, y una vez concedido manifiesta lo siguiente;

Con su permiso, Presidente.

Solicito el uso de la palabra para realizar una intervencién breve que considero
necesaria para la correcta toma de decisiones de este Cabildo y para evitar que este

organo colegiado incurra en un acto contrario al orden juridico.

Lo que voy a exponer no €s una cuestion personal ni politica; es una cuestion
estrictamente de legalidad administrativa y constitucional.

Primero es importante precisar qué resolvié realmente el Tribunal Electoral.

La sentencia no impone una sancién especifica, ni ordena que el Cabildo

sancione directamente.

Lo que hace es dar vista al superior jerarquico, es decir, al Ayuntamiento, para
que dentro dei marco de sus atribuciones y conforme a la legislacion aplicable determine

)

lo conducente.

_:o_cmom:m_Eo_umoomomoam_Oo::.m_o_,‘_,\_c:._oﬁm_mm_.mno:oamncmm_.?_cc:m_&o

vista al Cabildo para que determine lo que corresponda respecto de la persona W

denunciada. | /

Pero juridicamente eso significa algo muy claro: ,
e Eltribunal electoral \

e No sustituyé el procedimiento administrativo, ﬁ%

e No ordend una sancion directa,

e Y no autorizo al Cabildo a imponer sanciones mediante votacion.







Simplemente dio vista al superior jerarquico para que actlie conforme a la ley
aplicable.

Y aqui esta et punto central.

Actuar conforme a la ley significa activar los mecanismos legales

correspondientes, no sustituirlos.

Ahora bien, el oficio dei Contralor parte de una premisa incorrecta.

El contralor municipal no es el superior jerarquico del Cabildo, ni es el érgano

que pueda convertir una propuesta en una sancién votada por este 6rgano colegiado.

Aun cuando el Ayuntamiento sea considerado el superior jerarquico para efectos
de la vista, su actuacion debe sujetarse necesariamenie a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Michoacéan.

Y esa ley establece algo muy claro:

1. Las sanciones administrativas no pueden imponerse por votacion
politica.

2. Deben imponerse mediante un procedimiento formal de responsabilidad
administrativa que incluye etapas obligatorias de:

e |nvestigacion,

e Substanciacion,

e Audiencia,

e Y resolucién.

Ademas, la ley exige que existan autoridades distintas para cada etapa,

precisamente para garantizar imparcialidad y debido proceso.

Por lo tanto, ese procedimiento no puede ser sustituido por una votacién directa
del Cabildo.

Ademas de lo sefialado, existe ademas un argumento contenido en el oficio del
Contralor gue es juridicamente incorrecto.

e Se afirma que no podria iniciarse un procedimiento administrativo porque la
regidora ya fue juzgada por el Tribunal Electoral y hacerlo implicaria juzgarla
dos veces.

Ese razonamiento es incorrecto.
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1. El procedimiento electoral y el procedimiento de responsabilidades
administrativas pertenecen a materias juridicas distintas.

2. El Tribunal Electoral analiza conductas desde la perspectiva de los
derechos politico-electorales, mientras que la Ley de Responsabilidades
regula la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores

ptblicos.

3. Por lo tanto, una sentencia electoral no sustituye ni elimina el

procedimiento administrativo de responsabilidades.

4. Lo Gnico gue puede hacer es dar vista a la autoridad competente para que,

en su caso, inicie el procedimiento correspondiente conforme a la ley.

Ahora bien, la propuesta del Contralor planiea directamente:
e Aplicar la Ley de Responsabilidades,
e Calificar la conducta como falta administrativa,

e E imponer una sancién de inhabilitacidn.

Pero juridicamente eso solo puede hacerse dentro de un procedimiento formal,
no mediante votacion del Cabildo.

Ademas, la inhabilitacion es una de las sanciones mas severas previstas en la
ley, y su imposicién exige un analisis serioc de proporcionalidad, gradualidad y

razonabilidad. Ese andlisis no existe en la propuesta presentada.

Hay ademas otro aspecto particularmente delicado. En el propio oficio se

plantea que la inhabilitacion de siete meses no comenzaria ahora, sino hasta el inicio del
proceso electoral de 2027.

Esto resulta juridicamente preocupante.

Porque implica que la sancion se disefia para producir efectos en un momento

politico-electoral especifico.

Las sanciones administrativas deben responder a principios de legalidad,
proporcionalidad e inmediatez, y no pueden configurarse para incidir en procesos
electorales futuros.

Permitanme ademas sefialar un punto jurfdico muy claro y muy simple:

o EIl Pleno del Ayuntamiento no es autoridad investigadora.







e EIl Pleno del Ayuntamiento no es autoridad substanciadora. \

e El Pleno del Ayuntamiento no es autoridad resolutora.

Por lo tanto, carece de competencia para imponer sanciones administrativas

mediante votacion y en la forma propuesta. \ ,

Si este Cabildo impusiera una sancion administrativa de esa manera, estaria ,./ ?:
sustituyendo el procedimiento previsto por la Ley de Responsabilidades Administrativas \ _,, !
y violando directamente los articulos 14 y 16 de la Constitucién, relativos al debido '
proceso y a la legalidad de los actos de autoridad.

ww
Y debo decirlo con toda claridad y respeto: P
Aprobar una sancién fuera del procedimiento legal podria incluso generar S

responsabilidades administrativas para quienes participen en ese acto, por ejercer

afribuciones que la ley no les confiere.
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Finalmente, Presidente, sefialo algo muy concreto.
1. Cumplir la sentencia del Tribunal Electoral si es obligatorio.

2. Pero cumpliria no significa violar la ley.

>
N | ~
N w, Lo que no es juridicamente correcto es sustituir un procedimiento por faltas @
7 U administrativas, si es que es la via que desean aplicar la sancion ufilizando la ley de esa \ e

AN ﬂ materia, sin observar el debido proceso.
e

Y debo decirlo con toda claridad y respeto:

ig La aprobacién de una sancion administrativa fuera del procedimiento legal previsto
> en la Ley de Responsabilidades Administrativas podria generar responsabilidades

administrativas para quienes participen en ese acto. X
Lo anterior, porque conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacan de Ocampo, constituyen faltas administrativas, entre otras: 3
o El ejercicio indebido de funciones, ai emitir actos sin competencia legal; ]
e El abuso de funciones, al utilizar atribuciones para fines distintos a los /
previstos en la ley;

e Y ensucaso, actuaciones contrarias a la legalidad, al apartarse del marco

normativo aplicable.

Estas conductas se encuentran previstas en la propia Ley de Responsabilidades
Administrativas, particularmente en los articulos 49 (relativo a las obligaciones de los
servidores publicos) y 52, 53 y 54, que regulan faltas como el abuso de funciones y el

ejercicio indebido de atribuciones.







En ese sentido, imponer una sancioén administrativa en la forma propuesta por el
Contralor no solo resulta juridicamente improcedente, sino que constituye un ejercicio de
funciones fuera del marco de competencia legal de este érgano colegiado, lo que puede
actualizar responsabilidades administrativas para quienes intervengan en su mnﬁocmoas.

Lo anterior, al implicar la emision de un acto sin competencia, en contravencion
directa al principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales, asi
como a fas disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado,
pudiendo actualizar conductas como el ejercicio indebido de funciones, abuso de
atribuciones y actuacion fuera del marco normativo, previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado.

Asimismo, es importante precisar que los actos que impliquen el uso indebido de
atribuciones o la emision de resoluciones sin competencia pueden ser suscepiibles de
revision por parte de la Auditoria Superior de Michoacan, en ejercicio de sus facuitades
de fiscalizacion e investigacion de posibles responsabilidades administrativas, conforme

a su normativa organica.

En ese contexto, cualquier actuacién irregular puede dar lugar a la presentacion
de denuncias formales ante dicha autoridad fiscalizadora, conforme a los lineamientos
aplicables para la recepcién y tramite de denuncias por presuntas irregularidades

administrativas o incluso denuncias de otra indole.

De igual forma, no puede perderse de vista que la emision de un acto ilegal de esta
naturaleza genera afectaciones directas a derechos del suscrito, lo cual pedria dar lugar
al ejercicio de acciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado, al
configurarse un dafio antijuridico, incluso de caracter moral y psicoldgico, susceptible de
indemnizacion conforme a la legislacion aplicable, lo que se expone desde este momento
para su reclamacién correspondiente.

Debido a lo anterior, dejo expresamente a salvo mi derecho para iniciar los

procedimientos legales conducentes, tanto en materia administrativa como resarcitoria,

en contra de guienes, con su voto o intervencién, participen en la emision de un acto que
“se aparta del marco constitucional y legal.

En consecuencia, Presidente, respetuosamente solicito gue este punto no sea
sometido a votaciéon en los términos planteados, toda vez que hacerlo implicaria la
emision de un acto sin competencia legal y en contravencioén al procedimiento previsto
en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

No obstante, lo anterior, y (inicamente para efectos de una resolucion institucional
proporcional y apegada a derecho, en caso de que este 6rgano determine emitir algtn
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pronunciamiento, solicito que, en su caso, se valore la

caracter no grave, como lo es la prevista en el articulo 75 fraccion | de la Ley de

Responsabilidades Administrativas, consistente en una amonestacién. AN

Incluso, dentro de un enfoque de razonabilidad y proporcionalidad, podria
considerarse una disculpa publica como mecanismo suficiente para atender el contexto

del asunto, sin transgredir el marco legal ni sustituir el procedimiento administrativo

correspondiente.

Por ultimo, para efectos legales conducentes, en este momento hago entrega a
la Secretaria del Ayuntamiento de un escrito donde se desarroilan estos

argumentos, solicitando respetuosamente que se agregue integramente al acta de la

sesion.

Esto con el unico propésito de dejar constancia

juridicos realizados.

Cierre:

Por lo tanto, solicito que mi intervencién quede asentada integramente en el

(a sesion pal

a efectos legales conducentes

Es cuanto.

Una vez expuesto lo anterior, la Sindica Municipal, fa Mtra. Maria Consuelo Villanueva
Magdaleno; manifiesta que la sentencia que emite el Tribunal Electoral es muy clara y al
darle vista al Superior Jerarquico, faculta a los integrantes del cabildo para que en
plenitud de sus funciones, determinen la sancidn correspondiente a la Regidora Homero
Guadalupe Cepeda Aguirre, ya que se acreditaron los 4 tipos de violencia en contra de
la Regidora Leticia Guillén Magdaleno y de ella, argumentando gue no se acreditd un
quinto tipo de violencia porque la Regidora Homero Guadalupe es del mismo género que
ellas, solicitando se anexe la copia de la sentencia para que obre como parte de la
presente acta. Por otra parte, solicita la Sindica Municipal que deniro de la sancién que
se le vaya a aplicar, también pida una disculpa publica por las redes sociales a la

Regidora Leticia Guillén Magdaleno y hacia ella, ya que

hacia su persona por las redes sociales y existen maneras de acreditar su dicho,

coincidiendo con su participacion la Regidora Leticia

participaciones por parte del cabildo, se somete a votacion la propuesta presentada, junto
con la solicitud expuesta por la Sindica Municipal; aprobandose por mayoria de los
presentes, con 6 votos a favor y 1 voto en contra siendo el del Regidor Homero

Guadalupe Cepeda Aguirre
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sigue haciendo bastante dafo

Guillén Magdalenc. Sin mas

CUARTO. - Clausura de la sesion.

Siendo las 12:52 doce horas con cincuenta y dos minutos, del dia 17 de marzo del
afio 2026 dos mil veintiséis, el C. Presidente Municipal, el Lic. Daniel Herrera Martin

del Campo, da por clausurada la sesion, firmando los que

en ella intervinieron y quisieron

hacerlo, DOY FE. = == == cammcaamacaae e e e

LIC. DANIEL HERRERA MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE MUNICIPAL

RiK ¢4 Zm m_.O <=.;2Cm<> _<_>m_u>_.mzo
SINDICA MUNICIPAL
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REGIDORAS Y REGIDORES:

.~ Pranca Corcma
Q?«Lﬂ«e mcswﬂ_nn\

L.N. JESUS OMAR CASTILLO LICEA C. BIANCA CAROLINA CARRETERO GONZALEZ

D.S. JORGE DANIEL CAZARES PICENO C. LETICIA LLEN MAGDALENO

ﬁw?ﬂ& (e

LIC. HOMERO mc>_u>_.%m CEPEDA AGUIRRE

-

nato, Michoacan
2024-2027

SECRETARIA DE
AYUNTAMIENTO

LIC. GONZALO RICO AGUILAR
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO QUE DA FE

El C. Lic. Gonzalo Rico Aguilar, Secretario del H. Ayuntamiento, hago constar que las presentes firmas

corresponden al ACTA NO. 08 de la sesién EXTRAORDINARIA del Honorable Ayuntamientp de Tanhuato de

Guerrero, Michoaedn, celebrada el dia 17 de Marzo del afio 2026 dos mil veintiséis, DOYFE. - -- - - - eeeaan
Q
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEM-PES-VPMG-039/2025.

AUTORIDAD INSTRUCTORA: INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

MAGISTRADO: ERIC LOPEZ
VILLASENOR.

SECRETARIO ~ INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: VICTOR HUGO ARROYO
SANDOVAL.

COLABORO: CARLOS BALTAZAR
ABONCE BARAJAS.

Morelia, Michoacan, a dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion
dictada dentro del expediente ST-JDC-298/2025 por la Sala Regionat del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Quinta Circunscripcién Plurinominal con sede en Toluca de Lerdo
Estado de México?, resuelve el procedimiento especial sancionador
identificado al rubro, instruido por el Instituto Electoral de Michoacan?,
derivado de la queja presentada por Maria Consuelo Villanueva
Magdaleno y Leticia Guillen Magdaleno®, en su caracter de sindica y
regidora, respectivamente, del Ayuntamiento de Tanhuato, Michoacan?®;
en contra de Homero Guadalupe Cepeda Aguirre® en cuanto regidora
del mismo Ayuntamiento, por la presunta emisién de diversas
expresiones realizadas en distintas sesiones de cabildo, asi como por la
difusién de un audio, de un sticker y un meme con la imagen de una de

las quejosas en la plataforma de mensajeria instantanea WhatsApp;

' En adelante, todas las fechas que se citen corresponden al dos mil veinticinco, salvo
sefialamiento expreso referente a ofro afio. ‘

2 En adelante, Sala Regional Toluca.

3 En adelante, IEM.

4 En adelante, quejosas y/o denunciantes.

5 En adelante, Ayuntamiento.

& En adelante, parfe denunciada.
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TEEM-PES-VPMG-039/2025

conductas que, a decir de las denunciantes podrian constituir violencia

politica contra las mujeres por razén de género’.
I. ANTECEDENTES
1. Tramite ante el JEM

1.1. Queja, radicacion, diligencias de investigacién y prevencion. El
veintitrés de junio, las quejosas presentaron ante la Oficialia de Partes
del /EM una queja en contra de la parte denunciada por hechos que
consideraron constitutivos de VPMG. La autoridad instructora emiti el
acuerdo [EM-PESV-18/2025, mediante el cual ordend la realizacién de
diligencias preliminares y solicité a las quejosas precisar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados®.

1.2. Desahogos de actas y cumplimiento de la prevencion. El
veinticuatro de junio, se desahogo el acta de verificacion del dispositivo
USB, identificada con Ia clave IEM-OF[-311/2025°%; posteriormente, el
once de julio y cinco de agosto se desahogaron las actas
correspondientes al contenido de los teléfonos celulares ofrecidos por
las quejosas, identificadas como IEM-OFI-347/2025" e |EM-OFI-
386/2025'"; en tanto que, las denunciantes, cumpliendo con la

prevencién requerida’™.

1.3. Acuerdo de medidas de proteccion. El treinta y uno de julio™, la
autoridad instructora ordend otorgar las medidas de proteccion

solicitadas por las quejosas.

7 £n adelante, VPMG.

8 Visible en foias 34 a 36.

¢ Visible en foja 40. “
0 Vigible en fojas 181 a 194.
1 Visible en fojas 288 a 299,
12 Visible en fojas 58 y 89.

1? Visible en fojas 255 a 267.



=4

TEEM-PES-VPMG-039/2025

1.4. Ampliacién de denuncia. El uno de W_m@om;oﬁ. las quejosas
ampliaron su denuncia para incorporar nuevo$ hechos. La autoridad
instructora emitié el acuerdo correspondiente’® y tuvo por presentada la

ampliacion.

1.5. Nuevas diligencias de investigacion. El trece de agosto, se
desahogt el acta de verificacion IEM-OF1-401/2025'€, mediante la cual
se certificéd el niumero telefénico atribuido a la parfe denunciada en el
gjercicio de sus funciones como regidcra; asimismo, mediante oficio
IEM-SE-CE-1169/2025" se solicitd a la Fiscalia General del Estado de
Michoacan'® su auxilio para elaborar un dictamen en fonologia forense

sobre una muestra de voz a la parte denunciada.

1.6. Modificacion del acuerdo de medidas de proteccién. El
veintinueve de agosto, en el recurso de apelacién TEEM-RAP-
024/2025"°, el Tribunal Electoral del Estado modificé el acuerdo emitido
por la Secretaria Ejecutiva del /EM, y en plenitud de jurisdiccion declaro

procedentes las medidas cautelares.

1.7. Cumplimiento de requerimiento de la Fiscalia. Mediante acuerdo
de veinticuatro de septiembre®®, se tuvo a la Fiscalia, emitiendo el
dictamen en materia de acustica y fonética forense.

1.8 Admision y emplazamiento. Ese mismo dia, la autoridad
instructora admitié el presente procedimiento y ordend emplazar a las

partes?’.

1+ Visible en foja 272.

15 Visible en foja 273.

18 Visible en fojas 361 a 364.
17 Visible en foja 337.

8 En adelante, Fiscalia.

12 Visible en fojas 394 a 408.
20 Visible en foja 446.

21 Visible en fojas 447 a 449.
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TEEM-PES-VPMG-039/2025

1.9 Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de octubre, se celebro
la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual las partes comparecieron

mediante escritos presentados con antelacién?2,
2. Recepcion ante el Tribunal Electoral

2.1. Recepcidn y _,mmmw:o del expediente. Mediante acuerdo de siete
de octubre?, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral recibio y
registr6 el expediente bajo la clave TEEM-PES-VPMG-039/2025,

turnandolo a la Magistratura Instructora correspondiente.

2.2. Radicacién. En proveido de nueve de octubre®, el Magistrado

Instructor radicé el expediente para efectos de instruccion.

2.3. Verificaciéon y declaraciéon de debida integracién. Mediante
proveido de diez de octubre?s, se ordend verificar la debida integracion
del expediente, la cual fue declarada en acuerdo de catorce de octubre?®,
quedando los autos a la vista del Magistrado Ponente para Ia

elaboracion del proyecto de sentencia.

2.4. Sentencia. El diecisiete de octubre, se dictd sentencia en la que se
determind la inexistencia de VPMG atribuida a la parte denunciada,
dejandose sin efectos las medidas cautelares del /EM.

3. Tramite en instancia federal

3.1. Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con la sentencia

anterior, el veintisiete de octubre, las denunciantes interpusieron juicio

22 Visibles en fojas 455 a 461 y 462 a 466, respectivamente.
23 Visible en foja 468.

24 \fisible en fojas 469 a 470.

% \isible en foja 474.

% Visible en foja 479.
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de la ciudadania ante la Sala Regional Toluca, al cual le correspondié
el nimero de expediente ST-JDC-298/2025.

3.2. Sentencia del ST-JDC-298/2025. E| cuatro de diciembre, la Sala
Regional Toluca revoco el fallo dictado por este Tribunal, ordenando
dictar nueva resolucién considerando el contexto de los hechos,
tomando en cuenta los argumenios de las partes y la totalidad de las
pruebas que integran el expediente, acorde a los parémetros y

directrices precisados en la ejecutoria.
Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, toda vez que fue
instaurado por posibles actos de VPMG en perjuicio de las denunciantes,
derivado de expresiones realizadas por la parte denunciada durante
sesiones de cabildo y de la circulacion de un audio, un sticker y un meme

con la imagen de una de las denunciantes, a través de WhatsApp.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo?’; asicomo 1, 2, 80, 64, fraccion XIil, 66, fracciones Iy 11, 264
Bis y 264 Nonies, incisos a), d) y e) del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo?8.

Sin que sea ébice de considerar lo contrario, el argumento que hace la
parte denunciada®®, consistente en que este Tribunal carece de
competencia material, al valorar que los hechos controvertidos derivan

de diferencias de indole administrativas y politicas propias de la

27 En adelante, Constitucion Local.
28 En adelante, Cédigo Electoral.
29 Visible a fojas 463 a 466.

.
/

.
&



Wt

, /
Y

s

LA S

r
¥4
p

4

I-‘ o

TEEM-PES-VPMG-039/2025

dindmica institucional, sin relacién alguna con un proceso electoral ni

con el ejercicio de derechos politico-electorales de las quejosas.

Y es que, como se analizard mas adelante, los hechos denunciados se
encuentran directamente vinculados con el ejercicio del cargo publico de
las quejosas, en su caracter de sindica y regidora integrantes del mismo
Ayuntamiento que la parte denunciada, y se desarrollaron en un contexto
institucional, concretamente durante sesiones de cabildo y en espacios

vinculados con su desempefio politico.

Por tanto, este érgano jurisdiccional considera que si se actualiza un
vinculo directo entre los hechos denunciados y el ejercicio de derechos
politico-electorales de las denunciantes; maxime que, la VPMG no
requiere necesariamente que medie un proceso electoral, sino que basta
con que el acto tenga por objeto o resultado limitar, menoscabar, anular
o restringir el ejercicio del cargo, funcién o participacion politica de las

mujeres>C.

A la postre, el presente procedimiento ya se ha sometido a una cadena
de impugnacion en la que la Sala Regional Toluca revoco el fallo emitido
con anterioridad, dictando el presente cumplimiento en gjecucion de la
ejecutoria ST-JDC-298/2025.

En consecuencia, este Tribunal se declara competente para conocer y

‘resolver del presente procedimiento especial sancionador.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

30 Orienta en su parte conducente, la tesis jurisprudencial 21/2018, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn [en adelante, Safa Superior] bajo el
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICQ", asi comp el criterio adoptado al resolver el recurso de reconsideracién
SUP-REC-81/2020 y acumulado.

9]
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Ademas, este Tribunal Electoral considera que el presente
procedimiento especial sancionador cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 257 y 264 Quinquies del

Cédigo Electoral.

Lo anterior, toda vez que: la queja fue presentada por personas
legitimadas, en su caracter de sindica y regidora electas por voto
popular, lo cual las habilita para denunciar hechos relacionados con el
ejercicio de su encargo; se dirige contra persona identificable, tambiéen
titular de un cargo de eleccidn popular dentro del mismo Ayuntamiento,
lo que permite establecer la relacion entre las partes y su contexto
institucional; se denuncian hechos que, en apariencia, podrian constituir
VPMG; vy, se han cumplido las formalidades del procedimiento, desde la
presentacion y ampliacion de la queja, las diligencias de investigacion y
verificacion, la emision de medidas cautelares, hasta la celebracién de

la audiencia de pruebas y alegatos, conforme a la normativa aplicable.

IV. HECHOS DENUNCIADOS, CONTESTACION Y MEDIOS DE
PRUEBA

1. Hechos denunciados

Las denunciantes atribuyen a la parte denunciada, en su calidad de
regidora del Ayuntamiento, la presunta comision de VPMG.

Sefialan que las conductas denunciadas derivan de expresiones
denigrantes emitidas por la parfe denunciada durante diversas sesiones
de cabildo, asi como de la difusién de un audio, un sticker y un meme
con la imagen de una de las quejosas, a través de la plataforma de

WhatsApp. Segun refieren, dichos actos tuvieron como propésito dafiar
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su imagen publica, denigrar su labor institucional y provocarles

afectaciones emocionales.

En particular, se denuncian los siguientes hechos®*:

e A partir de la sesién ordinaria de cabildo 48, celebrada el

o
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veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, y en las
subsecuentes sesiones: ordinaria 49 del trece de diciembre de dos
mil veinticuatro, extraordinaria 50 del dieciséis de diciembre de
dos mil veinticuatro, extraordinaria 53 del veintisiete de diciembre
de dos mil veinticuatro, ordinaria 8 del quince de febrero, ordinaria
9 del veintiséis de marzo, ordinaria 10 del quince de abril,
extraordinaria 11 del veintiocho de abril, ordinaria 15 del freinta y
uno de mayo, y extraordinaria 17 del diecinueve de junio, la parte
denunciada, se ha dirigido a ellas con expresiones como:
“ignorantes”, ‘limitadas”, “hipécritas”, “tontas”, “corruptas”, “sin
principios”. Las cuales tienen connotaciones discriminatorias por
razén de género, ya que fueron dirigidas especificamente contra
ellas por el hecho de ser mujeres y ocupar cargos de

representacion politica.

En la sesion extraordinaria 11 del veintiocho de abril, la parte
denunciada ley6 un documento durante et uso de la voz, en el cual
se refirié a la regidora quejosa con los calificativos de: “corrupta”,
“hipdcrita”, “limitada”, “sin principios”, “de doble moral’,
“mediocre”, afirmando que no deberia estar en el puesto que esta

actualmente.

Esas manifestaciones fueron grabadas y comenzaron a circular

como audio un dia después de la sesion a través de WhatsApp,

31 Acorde a sus escritos de queja, de aclaracion de hechos, asi como de ampliacion; visibles
a fojas 17 a 20, 53 a 55, y 272, respectivamente.



entre habitantes del municipio, generando sefalamientos publicos
que provocaron afectaciones emocionales a la regidora quejosa,

guien manifesté que no queria salir de su casa.

Con respecto a la sindica quejosa, la parte denunciada ha emitido
comentarios despectivos al referirse a ella como “una mujer muy

vieja”, siempre ofendiéndoles en todo momento.

Finalmente, la parte denunciada remitié el audio en cuestion a [a
regidora Bianca Caroclina Carretero Gonzalez, acompafado de
imagenes conhocidas como stickers, con contenido denigrante

alusivo a la regidora quejosa.

2. Contestacién (excepciones y defensas)

En su escrito de contestacion, la parte denunciada formulé las siguientes

manifestaciones y defensas:

Del analisis exhaustivo de las constancias que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de los elementos

esenciales para configurar VPMG.

Aun admitiendo la existencia de las manifestaciones verbales
denunciadas, estas carecen de reiteracion, de intencion
discriminatoria, de impacto diferenciado y de un contexto de
dominacion estructural; condiciones todas necesarias para que se
pueda considerar que existe VPMG, ademas de que, los hechos
denunciados derivan del contexto de debate politico propio de las

sesiones de cabildo.

Se debera decretar la inexistencia de la conducta denunciada, al
no acreditarse los elementos esenciales contemplados en la

jurisprudencia 48/2020 (sic} emitida por la Sala Superior, asli como
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establecidos en el numeral 20 Bis de la Ley General en Materia de

Delitos Electorales.

e Ademas, al identificarse como mujer, estima que no puede
actualizarse VPMG entre personas que -segun su dicho-
pertenecen a la misma categoria protegida, argumentando que
esta figura se construyd para combatir situaciones de asimetria

estructural y dominacion historica de un género sobre oftro.

e Si bien se acreditd que el audio difundido por la aplicacidon
WhatsApp corresponde a su voz, de las manifestaciones no
implica reconocimiento alguno de gque los comentarios tuvieran la
intencion de generar VPMG en contra de las mujeres integrantes

del cabildo, especialmente en perjuicio de las quefosas.

» No obstante, las aseveraciones en donde se hace saber que no
es la Unica sesion de donde se han hecho esos comentarios, no
hay prueba que pueda llevar a determinar que se han replicado

estas situaciones.

3. Medios de prueba®?

= - Pruebas admitidas a las quejosas
"1 Documental plblica®®  Copia certificada de la constancia de mayoria y validez de

la eleccion de Ayuntamiento en la Regiduria de Mayoria
Relativa, emitida por el Consejo Electoral Municipal del /IEM

32 Se precisa que los medios de prueba enunciados corresponden a aquellos admitidos y
desahogados durante la audiencia respectiva, conforme al procedimiento establecido.

En relacién a su valoracién, este Tribunal estima lo siguienie: las documentales publicas
cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 259, parrafo
quinto, del Cddigo Elecforal. Esto en virtud de que fueron emitidas por una autoridad
competente en gjercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento de prueba que
desvirtie su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran. Asimismo, las
documentales privadas y las pruebas técnicas (como capturas de pantalla, imégenes o stickers
y audios aportados mediante dispositivo USB), el dictamen pericial emitido por la Fiscalia, y la
testimonial ofertada ante Notario Publico, en términos del articulo 259, parrafo sexto, del
codigo en cita, generan Unicamente indicios respecto de los hechos a los que se refieren; por
tanto, para que puedan adquirir valor probatorio pleno, deben concatenarse con otros
elementos del expediente, las afirmaciones de [as partes, la verdad conocida y la logica que
derive del analisis conjunto de los elementos probatorios que obren en el expediente.

En consecuencia, la eficacia probatoria de dichas pruebas seréa determinada al momento de
resclver el fondo del asunto, en atencion a su correlacion, autenticidad y fuerza indiciaria.

32 Vigible en foja 21.

10

Rz



2 Documental Piblica®

'3 Documental publica®s

4  Documental plblica%

m  Documental privada®
6  Documental privada®

7  Documental privada?

8 Documentat  plblica-

testimonial*?

9 Prueba Técnica*?

- Documental pablicat?

: Documental publica®?

'3 | Documental privada®

4 Documental privada*s

3 Visible en foja 22.

35 Visible en fojas 23 a 25.

% Visible en fojas 26 a 28.

57 Visible en foja 29.

38 Vigible en fofa 30.

3 Visible en fojas 31y 32.
“0Visible en fojas 568 y 57.

41 Visible en fojas 40 a 48.

42 Visibles en fojas 69 a 84.
* Visibles en fojas 85 a 147.
4 Visible en fojas 168 a 169,
45 Visible en fojas 170 a 171.

TEEM-PES-VPMG-039/2025

en Tanhuato, a favor de Letficia Guillen Magdalenc y
Gabriela Isaura Martinez Romero, propietaria v suplente
respectivamente. ‘ ,

Copia certificada de la constancia de mayoria y validez de
la elecciéon de Ayuntamiento de la Sindicatura, emitida por
el Consejo Electoral Municipal del /EM en Tanhuato, a favor
de Maria Consuelo Villanueva Magdaleno y Mayra Patricia
Martinez Reynosa, propietaria y suplente respectivamente.
Copia certtificada de la sesién solemne 33 del uno de
septiembre de dos mil veinticuatro,

Copia certificada de la sesién exiraordinaria 11 del
veintiocho de abril.

Copia fotostatica de la credencial para votar con fotografia,
emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de Maria
Consuelo Villanueva Magdaleno.

Copia fotostatica de la credencial para votar con fotografia,
emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de Leticia
Guillen Magdaleno. . . .
Consistente en impresién de imégenes fotogréficas de un
ascrite sin fecha y firma.

Consistente en el acta destacada notarial fuera de
protocolo nimero 458, levantada por el notario ptiblico 26
con residencia en Yurécuaro, Michoacén, que contiene
testimonio a cargo de Jestis Omar Castillo Licea y Jorge
Daniel Cézares Piceno.

Consistente en un dispositivo de almacenamiento USB,
que contiene archivos relacionados con los hechos
denunciados y cuyo contenideo fue desahogado mediante el
acta de circunstarnciada de verificacién IEM-OF1-311/2025.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Consistente en las copias certificadas de las sesiones de
cabildo 48,49,50 53 todas de dog mil veinticuatro,
Consistentes en las copias certificadas de las sesiones de
cabiido 6,9,10,11,15 y 17 todas de la presente anualidad.
Consistente en |a impresidn del correo electronico
mediante el cual la regidora Erika Cortez Ramirez en
cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad
instruictora, hace manifestaciones relativas a los hechos del
presernte procedimiento.

Consistente en la impresién del correo  electronico

: mediante el cual la regidora Lillana Vazquez Lépez en
- cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad
_ instructora, hace manifestaciones relativas a los hechos del
- presente procedimiento durante las sesiones de cabildo.
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Documental privada®®

Documental privada®”

Documental privada®®

Documental publica®®

Documental privadas?

. Documental privada®!
- Documental ptiblicas?
H Documental privada®
‘ Documental publica®*

. Documental publica 5

. mediante el cual informan el nombre y direccién de correo |
" electrénico del titular del numero telefénice que les remitio

% Visible en fojas 173 a 174.
47 Visible en fojas 176 & 177.
48 \fisible en fojas 178 a 179.
4 Visible en fojas 181 a 194.
50 Visible en fojas 199 a 214,
51 Visible en foja 221.

52 Visible en foja 227 a 230,
5% Visible en fojas 235 a 236.
5 Visible en foja 269.

55 Visible en foija 270.
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Consistente en el escrito .mﬁ:mao boﬂ. los qmoaoﬂmm Josis W

Omar Castillo Licea y Jorge Daniel Cazarez Piceno,

mediante el cual en cumplimiento al requerimiento
realizade por la autoridad  instructora, hacen
manifestaciones relativas a los hechos del presente :

procedimiento durante las sesiones de cabildo.

Consistente en el escrito signado por el presidente .
municipal, mediante el cual en cumplimiento al
~requerimiento realizado por la autoridad instructora, hacen
, manifestaciones relativas a los hechos del presente :
 procedimiento durante las sesiones de cabildo. ¥
Consistente en el escrito signado por la regidora Bianca |
Carolina Carretero Gonzdlez, mediante el cual en
cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad
instructora, :mom Bms._*mmﬁmn_o:mm S_m?mm alos :mOJOm del

Consistente en el acta circunstanciada de la verificacion am i
hechos |IEM-OFI-347/2025, realizada en los teléfonos |
celulares de las quejosas.
Consistente en la impresion del correo electrénico remitido !

por Radiomovil Dipsa S.A de C.V. a traves del cual informa

sobre la inexistencia de informacion de un numero
felefénico. ,

Consistente en el escrito firmado por las quejosas,

el audio denunciado.

Consistente en la tarjeta informativa IEM-DEVYSPE-TI- ;
337/2025, mediante la cual se informa la imposibilidad de |
proporcionar domicilio de un ciudadano por parte del .
secretario técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del ¢
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral. o
Consistente en la impresidén del correo electronico remitido
por el responsable de la oficiha de asuntos consultivos de
"la Comisién Federal de Electricidad, a través del cual
- informa que no cuenta con datos de localizacion de la

persona requerida por la autoridad instructora.

Consistente en el escrito signado del Titular del Comité |

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tanhuato,

Michoacan (COMAPAT), mediante el cual informa que no .
tiene registro de contratacién de servicio de la persona que .

fue solicitada por la autoridad instructora.

Consistente en el escrito firmado por el Tesorero Municipal
de Tanhuato, Michoacan, a través del cual informa gue no .
tiene registro dentro del sistema del pago del impuesto |

predial de [a persona solicitada por el [EM.

12




15 Documentales

: plblicas®

16 Documental plblicas”

47 Documentat publicas®

19 | Documental privada®

20 | Documental privada

.21 | Documental publica®’

122 Documental publica®

' Documental publicat®

24 Documental piiblica®

' Documental publica®

126 | Documental privadac®

. Documental ptblica®®

56 Visible en fojas 280 a 284.
57 Visible en fojas 288 a 299.
58 Visible en fojas 301 a 338.
5 Visible en fojas 343 a 344.
50 Visible en folas 347 a 350.
81 \fisible en foja 361 a364
82 \/isible en foja 367

83 Visible en foja 369 a 372.
84 Visible en fojas 374 a 376.
55 Visible en fola 381.

88 Visible en fojas 383 a 384.
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Consistentes en los oficios SG/SUBSDHP/0311/2025,
SG/SUBSDHP/0312/2025 v SG/SUBSDHP/0313/2025, m
través de los que el Subsecretario de Derechos Humanos
y Poblacién, informa sobre el acatamiento de las medidas
de proteccion dictadas en proveido de treinta y uno dé
mayo por ia Secretaria Ejecutiva del JEM.

Consistente en el acta circunstanciada de la verificacién del
equipo celular de Bianca Carolina Carretero Gonzalez,
IEM-OF1-386/2025

Consistente en copia certificada del expediente de reqgistro
como candidato a Regidor de Homero Guadalupe Cepeda
Aguirre,

Consistenies en el oficio SG/SUBSDHP/0318/2025, a
través del cual el Subsecretario de Derechos Humanos
Poblacién, informa sobre el acatamiento de las medidas de
proteccién dictadas en proveido de treinta y uno de mayo
por la Secretaria Ejecutiva del IEM.

Impresién dei correo electronico, remitido por la empresa
Radio Maévil Dipsa S.A. de C.V., mediante el cua! informa fa
imposibilidad de remitir [a informacion solicitada.
Consistente en el escrito, firmado por la regidora Bianca
Carolina Carretero Gonzélez, mediante el que informa
diversa informacion relacionada con el niimero telefénico
ragistrado en su equipo teléfono celular.

Consistente en el acta de verificacién IEM-OF|-401/2025.

Consistente en el escrito firmado por el presidente
municipal Daniel Herrera Martin del Campo, mediante el
que informa que no se graban [as sesiones de cabildo.
Consistente en el oficio SG/SUBSDHP/339/2025, firmado
por el subsecretario de Derechos Humanos v Poblacion, a
través del cual informa sobre el acatamiento de las medidas
de proteccién dictadas por [a Secretaria Ejecutiva del IEM.
Consistente en el escrito signado por el Secretario del
Ayuntamiento de Tanhuato, mediante el cual informa y
remite en copia certificada la fotografia del escrito que leyd
la parte denunciada en la sesitn extraordinaria de cabildo
de veintiocho de abril

. Consistente en el escrito, firmado por el presidente
. municipal del Ayuntamiento, mediante el cual informa
_diversa informacion relativa a que no se propotciona
. equipos de telefonia celular a los integrantes de
. Ayuntamiento, L . o
. Consistente en la impresion del correo electronico, remitido
. por la parte denunciante, a través del cual vierte diversas

manifestaciones relativas a los hechos denunciados en

" eumplimiento al requerimiento formulado por la autoridad
.. instructora.
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27  Documental piiblica®’

28  Documental privada
29 ' Documental plblicab®

130 | Documental publica®
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Consistente en &l oficio Cmom_\m_u_..o,mm\wowmq signado por el :
titular de la unidad de servicios periciales de la unidad !
especializada de combate al secuestro, a través del cual |

informa que se cuenta con las condiciones de realizar el
dictamen pericial solicitado. |
Consistente en la impresion del correo electrénico,
mediante el cual ei titular de la unidad de servicios

periciales en materia de secuestro informa y remite la
aceptacién del perito adscrito a dicha unidad. ,

- Consistente en el acta circunstanciada de hechos [EM-OFI- -
48012025, levantada con motivo de [a verificacion de la ¢
« toma de muestra de voz confrolada y entrega del matetial |
_ dubitado.

Respecto de la parte denunciada se precisa que no aporté medio de

prueba aiguno.

V. HECHOS ACREDITADOS

Con base en los medios de prueba sefialados en el apartado anterior,

este Tribunal Electoral procede a establecer los hechos acreditados en

el presente procedimiento, conforme al principio de adquisicion

procesal.

Fl cual implica que los medios de prueba, cuya finalidad es el

esclarecimiento de la verdad legal, deben ser valorados de manera

objetiva e integral, en beneficio de las partes, y no exclusivamente en

favor de quien los ofrecid. Esto, en virtud de que el procedimiento se

concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por una secuencia

de actos concatenados cuyo fin Ultimo es la resolucion de la

controversia’®.

57 \fisible en fojas 388 a 391.
88 Visible en fojas 423 a 425.
82 Visible en fojas 429 a 445.

™ Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 19/2008, emitida por la Sala Superior hajo el
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL".

14
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Asimismo, conforme al articulo 243 del Cédigo Electoral, sdlo son objeto
de prueba los hechos controvertidos, por lo que no serd necesario
acreditar el derecho, los hechos notorios, los imposibles, ni aquellos que

hayan sido expresamente reconocidos por las partes.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2569
del mismo ordenamiento, al realizar una valoracién conjunta y
concatenada de las pruebas que obran en autos, conforme a las reglas
de la logica, experiencia y sana critica, asi como con apego a los
principios rectores de la funcion electoral, este Tribunal tiene por

acreditados los siguientes hechos:
1. Calidad de las partes

Obran en autos las constancias de mayoria y validez de la eleccion de
regiduria y sindicatura de Mayoria Relativa del ayuntamiento a favor de

las guejosas, por lo que se tiene por acreditado el carcter de:

e Maria Consuelo Villanueva Magdaleno como sindica del referido

Ayuntamiento;

e Leticia Guillén Magdaleno, como regidora del Ayunfamiento, en

cita.

Respecto de la parte denunciada, obran en autos el expediente de

registro como candidato a regidor del referido ayuntamiento, bajo una

(,O-t’cgdr\q
o Lovzalez

&

Eran

») oy Co

.

accion afirmativa de la poblacién LGBTIAQ+, asimismo, la constancia de

mayoria y validez de la eleccion de ayuntamiento de este, por lo que, se

fiene acreditado el caracter de:

e
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e Homero Guadalupe Cepeda Aguirre como regidora’ del aludido

Ayuntamiento.
2. Existencia de las expresiones, audio e imagenes

2.1 Expresiones o manifestaciones

De conformidad con las actas de verificacion |IEM-OF{-311/202572, |EM-
OF1-347/202573, IEM-OFI-386/202574; asi como de la copia certificada
de la sesion exiraordinaria de cabildo 11 del veintiocho de abril, se
constatd que las manifestaciones denunciadas “doble moral”,
“hipécerita”, "limitada”, "mediocridad” y “sin principios” si fueron emitidas

por la parte denunciada durante su intervencion en la sesion de cabildo

de esa fecha, asi como también que estas fueron dirigidas a la regidora

guejosa.

A continuacion, se insertan exfractos representativos de cada una de

las actas referidas:

Acta de verificacion IEM-0OFI1-311/2025.

71 Sj bien en las diversas constancias remitidas por el presidente municipal del citado
ayuntamiento, la parfe denunciada firma y se le refiere como regidor; no obstante, ante este
érganc jurisdiccional mediante ei escrito por el que comparecié a la audiencia de pruebas y
alegatos manifiesta que se auto adscribe al género femenino, aunado a que en su expediente
de registro como candidato ante el IEM existe la constancia de su auto adscripcion; por tanto,
se le hara referencia cuando asi aplique bajo ese género.

72 \fisible en foja 40 a 48.

73 Visible en fojas 181 a 194

74 \igible en fojas 288 a 299.
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En cuanto a la copia certificada del acta de sesidén extracrdinaria de
cabildo 11 del veintiocho de abril, si bien no contiene la transcripcion
completa de todas las intervenciones, consta que la parfe denunciada
ley6 un documento que solicité se insertara integramente en el acta. Sin
embargo, el presidente municipal solicité una copia firmada, a efecto de
que se hiciera responsable de sus dichos, dado que contenian insultos
y palabras soeces dirigidas a una compafera del Ayuntamiento, tal como

se desprende de la siguiente ilustracion:

o Ssegions
....p..“ﬂmmam“?_.....u

. mlereivke fnos 1028,

CREARTG - O

AL HEEATRS, A _rmﬁn.MWMW p sttt g “...__-.l..u.u.._.....'lrr DORETU LS STl Emrlr Ty TS S et
FRESIDENTE BALpHCIEAL | ‘ DA R SRR,

FEGIDOCRAR Y RESIDOREE:

En tales circunstancias, es evidente que del contenido de las actas de
verificacion anteriormente descritas y de lo expuesto en el acta de
cabildo sefalada, resulta inconcuso que las expresiones denunciadas

referidas en la queja si fueron vertidas durante la intervencion de la parfe
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denunciada en la referida sesién de cabildo, dirigidas a la regidora

quejosa.

Por otro lado, respecto a las expresiones que fueron dirigidas a la sindica

Aiveg,
za\ez

quejosa en la sesion de extraordinaria 17 del diecinueve de junio, en la

Caron
vo(@m\

que la parte denunciada sefial que “grita como porra”y “que le iba a dar
un infarto porque era una persona mayor de edad”, también constan
acreditadas mediante copia certificada de dicha sesién, conforme a los

siguientes extractos:

Extracto 1 . Extracto 2
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Transcripcion

persona mayor. Solicitando al

presidente municipal....

En consecuencia, ante la existencia de las expresiones denunciadas por

la sindica, se procedera a su analisis en el apartado correspondiente.  ~ [V
\
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Sin gue escape para este Tribunal que si bien las quejosas atribuyen a
la parte denunciada que desde la sesion ordinaria de cabildo 48,
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, siempre
las ha increpado por el hecho de ser mujeres, es el caso, que de las
actas que fueron allegadas respecto a esas sesiones, no se advierte en
su contenido las conductas denunciadas; sin embargo, para acreditarlo,
las guejosas exhibieron el acta destacada fuera de protocolo numero
459 cuatrocientos cincuenta y nueve, levantada ante el notario publico
2675, en la que el fedatario hizo constar que los regidores Jestus Omar
Castillo Licea y Jorge Daniel Cazares Piceno, comparecieron ante €l,

para manifestar lo siguiente:

“Que siendo ef 28 veintiocho def mes de abril del afio 2025 dos mil veinticinco, tuvimos una sesion de cabildo
extraordinaria en la que duranfe la misma, el Regidor Homero Guadalupe Zepeds Aguirre agredié
verbalmente a la Regidora Leticia Guillen Magdalenc y a la Sindico Municipal Maria Consuelo Villanueva
Magdaleno diciéndoles vulgares, corrientes, doble moral, sin capacidad y rateras; posteriormente a eso,
en las actuales reuniones de cabilde, el Regidor Homero Guadalupe Zepeda Aguirre, ha seguido
ofendiendo de manera verbal y psicolégica fanto a ia regidora Leticia Guiflen Magdaleno, como a las
Sindice Municipal Maria Consuelo Villanueva Magdaleno, burfandose de sus edades, diciéndoles que no
tenian capacitad, que eran unas reteras, y de fo cual el mismo se grabd ofendiende a las funcionaras
mencionadas anteriormente, esto para difundir la grabacion en sus redes socisles y desacrediterias

pliblicamente, dafando su imegen tanto publica como moral y a su estade psicoldgico de ambas”

Luego, la autoridad instructora, formulé requerimiento’™ a los dos
regidores para que manifestaran las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las cuales se suscitaron los hechos que testificaron en la
referida acta notarial; de igual manera determiné formular
requerimiento’” a diversas personas integrantes del Ayuntamiento para
que precisaran entre otras cuestiones, si fueron conocedoras de otras
situaciones similares en las que el denunciado denigrara e insultara a
las quejosas y en caso de ser afirmativo indicaran las fechas, lugares y

contexto.

75 \fisible en foja 56.
7€ Visible en foja 148.
7 Visible en foja 150.
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Al dar cumplimiento al requerimiento formulado a los dos regidores que

testificaron en el acta notarial, manifestaron lo siguiente:

“ef dia en gue se suscitaron los heches sobre los cuales declaramoes fue el dia 28 de abril del afo 2025, en
la sesidn de cabildo extraordinaria numero 11, dentro del saldn de! cabildo...”

“... en ofras reuniones de cabildo ya habia ofendido a la regidora leticia Guillen Magdaleno y a la Sindica
Municipai Maria Consuelc Villanueva Magdaleno, burldndose de ellas, sin que se haya puesto mucha
atencién debido & que alli guedaba en las sesiones....

,
Lavro\ivne

Ca'm&"wb ﬁwmlt z

Por otra parte, al dar contestacion por parte de los demés integrantes

Bt ce

del ayuntamiento a los requerimientos antes referidos precisaron lo
siguiente:

-Presidente municipal 8-

o

si han existido otras situaciones similares del regidor Homero Guadalupe
Cepeda Aguirre donde ha denigrado e insultado a las comparieras... N =

“inicié el afo pasado en la sesién ordinaria niimero 48 de fecha 29 de noviembre

del afio 2024; siempre ha sido en el salon del cabildo al momento en que toma la N\
paltabra para participar....

...ya después fue e] 13 de diciembre del 2024 en la sesidn ordinaria nimero 49; en la N

sesién extraordinaria nimero 50 de fecha 16 de diciembre del afio 2024: en la

extraordinaria 53 de fecha 27 de diciembre del 2024 en la sesidn ordinaria nlimerc 9
de fecha 26 de marzo del afio 2025; en la sesion ordinaria niimero 10 de fecha 15 de

abril del afio 2025; en la sesion extraordinaria nimero 11 de fecha 28 de abril del afio

.,

2025; sesion ordinaria nimero 15 de fecha 31 de mayo del afio 2025 y por dltimo en

N
> la sesidn extraordinaria nimero 17 de fecha 19 de junio del afio 2025"
-Regidora Bianca Carolina Carretero Gonzalez- \
“Si presencié comentarios denostativos del regidor Homere Guadalupe Cepeda \
Aguirre en perjuicio de nuestras compafieras...” A

“Si han existido ofras situacionas similares”

78 Visible en fojas 176 a 177. ) /Mﬁ
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“En otras sesiones de cabildo se ha dirigido a las comparieras Regidor Leticia Guillen
Magdaleno y Sinica (sic) Maria Consuelo Villanueva Magdaleno, con insultos y burlas
la primera vez en la sesién nimero 48 de fecha 29 de noviembre del afio 2024; en la
sesidon ordinaria nomero 49 de fecha 13 trece de diciembre de 2024 dos mil
veinticuatro; en la sesién extraordinaria namero 50 de fecha 16 de diciembre del afio
2024; en la extraordinaria 53 de fecha 27 de diciembre del afio 2024; en la sesion
ordinaria nimero 9 de fecha 26 de marzo del afio 2025; en la sesién ordinaria nidmero
10 de fecha 15 de abril del afio 2025; en la sesién extraordinaria nimero 11 de fecha
28 abril del afio 2025; sesidn ordinaria numero 15 de fecha 31 de mayo del afio 2025

y por Ultimo en la sesion extraordinaria nimero 17 de fecha 19 de junio del afio 2025."

Ahora bien, en términos de la jurisprudencia 11/2022, emitida por la Sala
Superior’®, la prueba testimonial solo puede servir como una fuente de
indicios, y debe ser valorada en consideracion a las circunstancias
particulares que se presenten en cada asunto y en correlacion con los

demas elementos que obren en los expedientes.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de realizar
la valoracién de lo expuesto por los integrantes de cabildo con las
manifestaciones de las guejosas, a efecto de verificar si se enlazan a
cualquier otro indicio, aunque no sean de la misma calidad, pues de ser
el caso dichos medios de conviccién en conjunto pueden integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

Dicho lo anterior, de los argumentos expuestos en su escrito de queja,
del contenido de las actas de verificacion en las que se certifico el audio
denunciado y de las manifestaciones que realizaron diversos integrantes
al dar contestacion a los requerimientos formulados por la autoridad
instructora; este Tribunal arriba a la conclusidn que los argumentos
expuestos constituyen una secuencia légica que concatenados con las
manifestaciones de los integrantes de cabildo, resulta coherente para

tener por acreditado que han existido mas ocasiones en las que se han

78 De rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS” .,
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suscitado las conductas que reprochan las quejosas a la parte
denunciada; maxime que no existe prueba que confradiga estas
manifestaciones, ni fueron controvertidos de forma alguna para la parte
denunciada, lo que resulta acorde a la inversion de la carga de la prueba

en los casos que se denuncia VPMG®,

Ahora bien, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que al
dar contestacién a los requerimientos formulados por la autoridad
instructora las regidoras Erika Cortés Ramirez y Liliana Vazquez Lépez

manifestaron lo siguiente:

-Regidora Erika Cortés Ramirez®!-

“manifiesto que, si asisti a las sesiones mencionadas, sin embargo, es falso que

presencié comentario denostativo alguno...”

“...no he sido conocedora de situaciones similares, ni de ningdn tipo, en las que el
regidor Homero Guadalupe Cepeda Aguirre denigre e insulte a sus compafieras...”

-Regidora Liliana Vazquez Lopez-

asisti a las sesiones mencionadas, sin embargo, es falso que presencié

comentario denostative alguno en contra de las ciudadanas...”

“...no he sido conccedora de situaciones similares, ni de ningdn tipo, en las que el

regidor Homero Guadalupe Cepeda Aguitre denigre e insulte a sus comparieras...”

Sin embargo, en el presente, estd acreditado que durante la sesién de
veintiocho de abril y diecinueve de junio, la parte denunciada realizd las
expresiones denunciadas que aqui se analizan, y si bien las dos

regidoras al dar contestacion a la autoridad instructora ambas

80 Jurisprudencia 8/2023. %m<mmm_02 DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

51 Visible en foja 169. ,/
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manifestaron que no presenciaron comentario denostativo alguno que
se haya dirigido a las quejosas; se considera que lo manifestado, pierde

sustento y se torna ineficaz para su valoracion indiciaria.

Lo anterior, estimando que las referidas regidoras en un supuesto de
subjetividad consideraran que las expresiones vertidas por la parte
denunciada no son de entidad ofensiva, lo cierto es que, es un hecho
acreditado que fueron dirigidas por la parfe denunciada hacia las
quejosas y respecto a su calificativo como comentario denostativo u
ofensivo corresponde justamente al analisis que se llevara a cabo en ia
presente resolucion, por lo que tales circunstancias desestiman los dos

medios de conviccidn en comento.

2.2 Audio denunciado

Se tiene acreditada su existencia, pues con base en el acta IEM-OFI-
347/2025, fue enviado entre las denunciantes -de la sindica a la regidora
el dia veintinueve de abril- mediante la plataforma de mensajeria
instantdnea de WhatsApp; asimismo, acorde con el acta |IEM-OFI-
386/2025, también la regidora Bianca Carolina Carretero Gonzalez del
mismo Ayuntamiento, recibid dicho audio de un contacto guardado como
“C”, quien refirid conforme a su oficio de once de agosto, que el numero
telefénico de dicho contacto correspondia al de la regidora Homero

Guadalupe Cepeda Aguirre.

Esto Ultimo, se pretendid verificar a través del acta IEM-OFI[-401/2025,
donde el funcionario adscrito a la oficialia electoral del /EM, marcé el
nimero telefénico destacado como del contacte “C” y al cuestionar a
quien contestd la llamada, confirmé que el nimero telefonico era de

Homero Guadalupe Cepeda Aguirre y que el numero correspondia al

28
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“nimero de regiduria” que él no cuenta con un teléfono celular, fijo o

personal.

Ahora, en cuanto a la autenticidad del audio, el dictamen pericial sobre
el analisis de la voz en el audio —en cuanto a tono, frecuencia,
armonicos, gaussianas, formantes y caracteristicas articulatorias— arrojo
un resultado positivo que confirmd que la voz corresponde a la parte
denunciada. Esto se validé mediante la comparacion con la muestra de
voz controlada obtenida a través del perito de la Fiscalia, quien ademas
cumplid con los estandares de cadena de custodia, sin que haya sido

materia de objecidn por |la parfe denunciada.
2.3 Sticker y meme (imagen denunciada)

En lo que respecta al sticker y meme, se tiene que éstos fueron recibidos
el veintinueve de abril, Unicamente por la regidora del mismo
Ayuntamiento Bianca Carolina Carretero Gonzalez, a través de
WhatsApp, y que se recibi¢ por un contacto guardado como “C”, tal y
como se desprende del acta IEM-OFI-386/2025, en la que se constatd

la existencia de las imagenes que a continuacion se insertan:

_Bm._,w_m: 1 Imagen 2

L L= |

Ml b

Respecto del contenido descriptivo del sticker, se aprecia que es la

imagen del rostro de una persona de sexo femenino, con un texto en su

parte superior que refiere “Lady préstamos” y una imagen de unay
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institucion de cooperativa de ahorro y prestamos, y que en su parte
inferior se puede leer “Leticia Guillén Beneficiaria”, como se observa del

siguiente extracto de la citada acta de verificacion:

Descripcién

S Bt 0beerva ket s s person o
S0 Ement, de tar moreng clara, de cabielo lavo sem
fsafio, quan vista oun uila bluss color negio y oor encm
Ut Shiateco de onfor sk, a4 uya parte o 82 pusce les
Desriousn del o <1 g cole binco et Gullen Bereficari delade
.ﬂ.&%x - Iuiendo det sfivker’ 52 enuieniva ur ogolion ded g st

h nlervg ol 8imbaly e una casg ol verde | o debajo st
st an lebas verdas "DALN POPULAR MEXICANA®

inaimenia an 13 rare spanor def "k’ g2 les “Lan)
pEsms”

Cotrt\fng,
ovea [,

(D%Q,ueg

P 4
J

En lo relativo a la imagen del meme, de su contenido se advierte que, %\
corresponde a la imagen del rostro de una persona del sexo femenino, :

7

acompafada con imagenes de logotipos de instituciones conocidas de
cooperativas de ahorro y préstamos; asi como el logotipo de un partido \ ,/,.//

politico, como se desprende de las siguientes:

7

N Descripcion ~ Imagen

) P2

24D :
'
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VI. MARCO CONTEXTUAL

Por todo lo anterior, y en atencion al principio de exhaustividad, se tiene
acorde a las manifestaciones expresadas por la parte denunciada y a
los hechos acreditados, que los insultos se comenzaron a dar a partir
de la sesion de veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,
siguiéndose en las diversas sesiones del trece, dieciséis y veintisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, asi como en las del quince de febrero,
veintiséis de marzo, quince y veintiocho de abril, treinta y uno de mayo,
y diecinueve de junio del presente afo; destacando las trasgresiones
particularmente en las sesiones de veintiocho de abril y diecinueve de
junio, mismas que constifuyen el nlcleo de su queja, sin dejar de sefialar
las suscitadas con anterioridad donde les ha increpado diversos
calificativos que les ha denostado; circunstancias que se analizaran de
manera integral en los apartados siguientes, para determinar si de su
contenido y contexto se actualizan los elementos o__cm configuran la

VPMG.

En ese sentido tenemos que el veintiocho de abril, se llevd a cabo la

sesion extraordinaria de cabildo.
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Y durante el desahogo del tercer punto del orden def dia, relativo a la
cuenta trimestral, la parte denuncianfe hace el uso de la voz para
cuestionar al presidente sobre un supuesto préstamo de veinte mil pesos
que fue autorizado en beneficio de la regidora quejosa; respondiendo el
presidente municipal que “ha habido mas personas que se han
acercado” y que Unicamente “se autorizan para trabajadores” del referido
Ayuntamiento; luego, la regidora quejosa interviene para manifestar que
“el préstamo ya esta liquidado”, respondiendo a ello la parte denunciada
que “esté o no liquidado, compafiera déjeme termino yo y ahorita me
responde ;0k?”; con ello que se evidencia un interés publico al tratarse

temas del presupuesto municipal.

Continuando con su intervencion, la parte denunciada hace alusion a
que no existe un catalogo de presupuesto o partida para préstamos, y
que dicha accién solo demuestra que la regidora quejosa es una

“persona de doble moral y oportunista”.

Continta con el reproche durante su intervencion, diciéndole “tiene
razén compafiera cuando decia que no es igual a los demas gobiernos
anteriores, es usted pior (sic), es hipdcrita y mentirosa y si yo si se lo
puede decir porque no soy un lame patas de nadie, ni vendido”; “en usted
compafiera abunda la hipocres(a, la ceguera selectiva y la victimizacion.
Ese préstamo es la prueba mas evidente de que le importaron mas
veinte mil pesos para irse de vacaciones, que la voz de los comerciantes

que le pidieron que se reubicara el tianguis”.

Bajo esas lineas, es cuando la parte denunciada le dice: "la invito a que
haga algo por el pueblo que la puso aqui y que ese pueblo no diga que
el cargo es demasiado grande para tan pequefo intelecto que usted
posee”, “Usted es muy limitada y representa la mas... la mediocridad en

su méaximo esplendor y es el vivo ejemplo compariera, de que personas
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sin principios, sin moral, han llegado a lugares donde jamas debieron

haber llegado”.

Siendo por ende tales expresiones y calificativas dirigidas directamente

a la regidora quejosa.

Ahora bien, en lo que respecta a la sesion extraordinaria de diecinueve
de junio, durante el desahogo del tercer punto del orden del dia relativo
a la remocion de la Contralora municipal del referido Ayuntamiento;
durante el desarrollo del mismo, la parte denunciada haciendo uso de la
voz, expone que dicha destitucion se esta haciendo por un revanchismo
politico y por tener una investigacion en contra de la sindica quejosa por
cobrar de manera indebida dos sueldos por parte del Estado, ademas
expone, que se vendrian demandas por la destitucion indebida de la
Contralora municipal y, en ese momento, es interrumpido por la Sindica
guejosa para manifestarle que “esta mintiendo y que solo esta leyendo
lo que le escribe otra persona”; ante dicha interrupcion, la parte
denunciadale contesté que “grita como porra y que le iba a dar un infarto

porque era una persona mayor’ .

Precisado lo anterior, para este ._.w.:u::m“.mm‘ posible concluir que las
partes involucradas se encuentran dentro de un debate publico de
interés general, en el que resulta evidente que la parte denunciada
manifiesta una clara inconformidad con cuestiones relativas al

desempenio de sus labores, 1o que reviste un tema de caracter publico.

De manera que, en el caso concreto, en la sesidn extracrdinaria de
veintiocho de abril se inconforma por un supuesto préstamo monetario
en favor de la regidora quejosa, mismo que no se encontraba previsto -

en alguna partida presupuestaria del Ayuntamiento; es decir, se trata de
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una cuestion de interés general por estar relacionada con el presupuesto

que ejerce el Ayuntamiento.

Ahora, en relacion con la sesién extraordinaria de diecinueve de junio,
resulta claro que la parte denunciada manifiesta su desacuerdo y enojo
con la destitucién de la contralora municipal, incluso le atribuye
directamente a la sindica quejosa las supuestas causas a que se debe

esa remocion.

Es decir, se desarrollaron en el marco del debate deliberativo que forman
parte del ejercicio al interior del érgano colegiado del cabildo del referido

ayuntamiento.

Circunstancias que también se deduce se suscitaron en relacion con las
demas sesiones de veintinueve de noviembre, trece, dieciséis vy
veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, asi como en las del
quince de febrero, veintiséis de marzo, quince de abril, y treinta y uno de
mayo del presente afio, en las que si bien de las actas de sesion no se
desprende el contexto o las agresiones sefialadas, éstas se puede
deducir de los testimonios ofrecidos por las quejosas y de los diversos
requerimientos hechos por la autoridad instructora a los demas

integrantes del cabildo, como se vera mas adelante.

VIl. CUESTION A RESOLVER

Con base en los hechos acreditados y en el contexto en que se
desarrollaron, este Tribunal Electoral debe determinar si las expresiones
emitidas por la parte denunciada durante las sesiones de cabildo de
veintiocho de abril y diecinueve de junio, asi como la posterior difusion
de la primera —mediante audio, los sticker y memes, a través de

WhatsApp—, y la integracidn de los diversos medios de conviccion que
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obran en el expediente, permiten acreditar que dichas conductas se han
repetido en otras ocasiones —como lo fue en las sesiones de veintinueve
de noviembre trece, dieciséis y veintisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, asi como en las del quince de febrero, veintiseis de marzo,
quince de abril y treinta y uno de mayo del presente afio— y si, en su

conjunto, configuran actos de VPMG en perjuicio de las quejosas.

En particular, corresponde analizar si las expresiones emitidas en el
marco de sesiones oficiales del Ayuntamiento, rebasaron los limites del
discurso politico o de la critica institucional, para convertirse en
manifestaciones que menosprecian, discriminan o buscan anular el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, por el hecho

de serlo.

Asimismo, es necesario examinar si la difusion de tales ‘mx?mm_os_mm
mediante medios digitales —especificamente el audio de [a sesion del
veintiocho de abril, el sticker y el meme— generd un impacto diferenciado
y desproporcionado en las quejosas, afectando su esfera emocional,
institucional y social; como lo refirid una de ellas al manifestar que dejé
de salir de su domicilic debido a los sefalamientos realizados por

habitantes del municipio.

De esta manera, el analisis que realizara este Tribunal se centrara en
determinar: si las expresiones acreditadas y su posterior difusién en
medios digitales constituyen VPMG; si dichas conductas se inscriben en
alguna o varias de las modalidades reconocidas por el marco normativo
aplicable, incluyendo la vicolencia digital, psicoldgica y politica; si la
concatenacion de los medios de prueba existentes permite demostrar un
patrén de conductas reiteradas, que evidencie un efecto sistematico

sobre las quejosas.
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En consecuencia, el presente analisis no solo atenderd a la verificacion
de las expresiones individuales y su difusién, sino tambien a la
evaluacion integra del contexto, la reiteracion de las conductas y sus
efectos concretos sobre las quejosas, a fin de determinar la procedencia
de la calificacion de VPMG conforme a la normatividad aplicable y la

interpretacion jurisprudencial.

VIIl. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS

VPMG

Marco normativo

De conformidad con el articulo 20 Bis, en relacion con el articulo 3, inciso
k), de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®, se entiende por VPMG toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género, ejercida en el ambito publico

o privado, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar

el ejercicio efectivo de los derechos politicos-electorales de una o varias

mujeres, su participacion en la vida politica y publica, asi como el acceso
y ejercicio de prerrogativas vinculadas con precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos®.

Esta forma de violencia puede actualizarse cuando: se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten de forma desproporcionada
respecto a sus pares masculinos; genera un impacto diferenciado en

razon del género.

82 £n adelante, Ley General de Violencia.
83 Ep similares términos se encuentra definida en el articulo 3, fraccion XVI, del Cédigo

Electoral.
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De igual manera, la violencia aparece cuando se establecen socialmente

estructuras de sentido que se interiorizan por las personas como validas

(aro\i re,

Ca.rrt'['cro Lonzaler

y universales, pero que, a la vez, articulan y reproducen relaciones de

dominacién la que podemos identificar como violencia simbélica.

BYOW‘ o

Asimismo, el articulo 5, fraccidén |V, de [a misma ley, reconoce diversas
formas de violencia que pueden ser relevantes en el analisis de casos
de VPMG, entre ellas:

Violencia psicolégica®*: Es cualquier acto u omisién que dafie la

estabilidad psicolégica, tales como insultos, humillaciones, evaluacion,

W}tﬁ) Wﬁ

marginacion, indiferencia, comparaciones desiructivas, rechazo, control
de la autonomia vy libertad, amenazas, que conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al

suicidio.

Violencia digital®>: Se refiere a toda accion dolosa realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacidn y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,

intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados

77

Wy

de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico,

emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen

Z

propia. Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, /
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las ,

tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 3 Bis, fraccion V, del Codigo Electoral,

establece como conductas constitutivas'.de VPMG, entre ofras, el ¢

84 Articulo 8, fraccién | de la Ley General de Violencia.
85 Articulo 20, Quéter de la Ley General de Violencia.

37

o




TEEM-PES-VPMG-039/2025

difundir cualquier tipo de informacién o material con la finalidad de
coartar, inhibir, impedir ¢ limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres o impedir ! ejercicio de sus atribuciones o

facultades.

Juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método para juzgar que implica, que en
la labor jurisdiccional se tomen en cuenta los estereotipos y roles de
género que conllevan a circunstancias de inequidad entre hombres y
mujeres, para as{ percibir el impacto diferenciado que se puede generar
en los hechos, detectar la posible existencia de situaciones asimétricas
de poder o bien de contextos de desigualdad estructural basados en el
sexo o el género y entonces la autoridad jurisdiccional tendra las
condiciones para tomar las medidas y determinaciones juridicas
conducentes a fin de lograr un trato uniforme en el caso concreto; que

ademas influird en la sociedad para combatir tales prejuicios sociales.

En ese tenor, tanto el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte®®, como la Guia para la Atencion de la VPMG, en
relacion con la jurisprudencia de la Sala Superior®”, establecen que el
analisis de casos debe considerar el contexto, relaciocnes de poder,
estereotipos de género y el impacto diferenciado que las conductas

puedan tener sobre las mujeres.

88 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, emitida por la Suprema Corte bajo el rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO".

87 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
{ AS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES” y Jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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También, se ha establecido que el analisis debe ser integral y
contextual, es decir, considerar los hechos en su conjunto, sin

fragmentarlos o descontextualizarlos.

De igual manera, debe analizarse si el género sirvié como justificacion
para el ejercicio de mayor poder y si esto impacté en el caso concreto;
es decir, corresponde evaluar si realmente el género fue un elemento
central en el caso o si los hechos se relacionan con roles y estereotipos
de género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas sociales

impuestas o con la condicién misma de la persona como mujer.

Lo anterior, permite determinar si el género influyé en los hechos del
caso, de manera gue haya colocado a una de las partes en una situacion

de ventaja o desventaja frente a la otra.
Valor probatorio en los casos de VPMG

Por ofra parte, conforme a la jurisprudencia de la Sala Superior®® el
analisis de posible actos de VPMG debe ser integral y contextual a efecto
de garantizar el efectivo acceso a la justicia y el debido proceso; por lo
que las autoridades electorales tienen el deber de realizar un analisis
completo y exhaustivo de todos los hechos y agravios expuestos,
evitando su fragmentacion; es decir, analizar "los hechos como un
conjunto interrelacionado, sin variar su orden cronolégico ni las

circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

8 Jurisprudencia 24/2024 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERQ. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS
HECHOS".
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La Sala Superior ha mencionado que en casos de VPMG la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados®®.

La valoracion de las pruebas en casos de VPMG debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos; ello, con
el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas y que se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Bajo esa tesitura la referida Sala, ha sefialado que para que se pueda
identificar cuadndo se esta en presencia del uso sexista del lenguaije,
discriminatorio y/o con estereotipos de género discriminatorios, es
necesario realizar el andlisis de! lenguaje (escrito o verbal), a través de
los siguientes parametros: 1. Establecer el contexto en que se emite el
mensaje, considerando aspectos como el lugar y tiempo de su emision,
asi como el medio por el que se transmite; 2. Precisar la expresion objeto
de analisis, para identificar la parte del mensaje que se considera como
esterectipo de género; 3. Sefialar cual es la semantica de las palabras,
es decir, si tiene un significado literal o se trata de una expresion
cologuial o idiomatica, que si fuera modificada no tendria el mismo
significado; 4. Definir el sentido del mensaje, a partir def momento y lugar
en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres
o regionalismos del lenguaje, parametros sociales, culturales e incluso
histéricos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor; 5.
Verificar la intencién en la emisién del mensaije, a fin de establecer si

tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

89Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.
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Caso concreto

Con el objeto de determinar si, en el anm:ﬁm caso, se actualiza la
conducta atribuida a la parte denunciada, este Tribunal procedera al
analisis de las expresiones vertidas durante las sesiones extraordinarias
de cabildo de veintiocho de abril y diecinueve de junio, asi como si se
trata de conductas reiteradas de otras sesiones en las que refieren ya
habian sido agredidas verbalmente las quejosas —como fue en la del
veintinueve de noviembre, trece, dieciséis y veintisiete de diciembre de
dos mil veinticuatro, asi como en las del quince de febrero, veintiséis de
marzo, quince de abril y treinta y uno de mayo del presente afio—, ello
conforme a los hechos denunciados y ios elementos probatorios que
obran en autos, es decir, las manifestaciones y testimonios de los

diversos integrantes de cabildo.
1. Sefaladas de manera general:

o lgnorantes
e Limitadas
o Hipdcritas
e Tontas

e Corruptas

e Sin principios
2. Dirigidas a la regidora quejosa:

e Corrupta
e Hipdcrita
e« Limitada
e Sin principios

e Doble moral
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o Mediocre
3. Dirigida a la sindica quejosa:
¢ FEs una “mujer muy vieja”

Asimismo, de la documental publica aportada por las quejosas
_consistente en acta notarial destacada fuera de protocolo®™— se
desprende que diversos testigos manifestaron haber presenciado en la
sesidn de veintiocho de abril, expresiones como:

e Vulgares

e Corrientes

e Doble moral

e Sin capacidad

e Rateras

Expresiones acreditadas en las actas de verificacion respecto de

las sesiones de veintiocho de abril y diecinueve de junio,
respectivamente:

Respecto a la regidora quejosa:

s Doble moral
e Hipdcrita
o Limitada
o Mediocridad

e Sin principios

% Visible en fojas 56 y 57.
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Respecto a la sindica:

s Que grita como porra

e Que le iba a dar un infarto porque era una persona mayor de edad

Con base en estas expresiones y conforme a la jurisprudencia 21/2018
de la Sala Superior, se procede al analisis de los cinco elementos

necesarios para determinar si se configura la infraccioén consistente en

VPMG.

1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de

derechos politico-electorales o de un cargo publico

Este elemento se tiene por actualizado, ya que las expresiones
denunciadas y acreditadas se emitieron en el contexto de sesiones
oficiales de cabildo, en las que las quejosas fungen como sindica y
regidora, respectivamente. Asimismo, el sticker y meme cuya difusion
fue acreditada, aluden directamente a hechos ocurridos al interior del
Ayuntamiento y guardan relacion con discusiones propias del

funcionamiento del 6érgano colegiado.
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En consecuencia, los actos materia del presente procedimiento se:

desarrollaron en el contexto del ejercicio de funciones publicas y en un

espacio institucional de deliberacion, 1o que satisface el primer elemento.

2. Que el acto sea perpetrado por el Estado o sus agentes,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de estos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas
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También se tiene por actualizado este elemento, en virtud de que las
expresiones verbales fueron emitidas por una persona integrante dei
propic Ayuntamiento y, por tanto, funcionaria publica que comparte el

gspacio deliberativo con las quejosas.

De igual manera, obra evidencia de que el sticker y meme fueron
enviados de su namero telefénico a una regidora, lo cual ubica al emisor
dentro de los sujetos activos que pueden ser responsables de ejercer

VPMG conforme a la legislacion y jurisprudencia aplicables.

3. Que I[a violencia sea simbdlica, verbal, patrimonial,

econodmica, fisica, sexual y/o psicoldgica

Es preciso sefalar que, por fo que ve a las sesiones de cabildo de fechas
veintinueve de noviembre, trece, dieciséis y veintisiete de diciembre de
dos mil veinticuatro, asi como en fas del quince de febrero, veintiséis de
marzo, quince de abril y treinta y uno de mayo del presente afio, este
Tribunal Electoral no advierte, ni en forma de indicio, alguna expresion
denostativa de la parte persona denunciada en perjuicio de las quejosas,

consecuentemente, no se actualiza el elemento en estudio.

Ahora bien, con respecto a las sesiones de cabildo de veintiocho de abril
y diecinueve de junio, este elemento se tiene por acreditado, toda vez
que, del analisis integral, contextual y concatenado de las constancias
que obran en autos, se tiene que las expresiones emitidas por la parte
denunciada, asi como de los actos siguientes —esto es, la difusion del
audio, sticker e imagen tipo meme a través de WhatsApp—, encuadran
en varios tipos de violencia previstos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a saber: violencia verbal,
psicolégica, digital y simbélica con manifestaciones de denostacion, sin

que ello suponga necesariamente que [a violencia fenga un componente
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En efecto, se considera la existencia de vielencia verbal, pues de la Mu )

grabacion de la sesion de cabildo de veintiocho de abril, asi como de las

actas circunstanciadas y los testimonios recabados, se desprende que

el

la parte denunciada empled expresiones abiertamente ofensivas y
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denigrantes —tales como “doble moral®, “hipdcrita”, “limitada”,
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*mediocridad” y “sin principios”— dirigidas a [as quejosas durante el

desarrollo de los debates deliberativos al interior del cabildo.

Expresiones las anteriores que trascienden la critica institucional
admisible en el marco del debate politico, pues si bien la Sala Superior®!
ha sefalado que la libertad de expresiébn en contextos politico-
electorales se amplia en el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o criticas; especialmente, cuando se trata de
figuras publicas o candidatas, refiriendo que no constituyen infraccién
las expresiones que, en su contexto aporten elementos al debate
democratico y a la formacion de la opinién publica; es el caso, que las
expresiones destacadas no se refieren al contenido de las propuestas o
al desempeno objetivo de las quejosas, sino que se orientan a
descalificaciones personales que constituye por si solas un lenguaje
humillante o denostativo innecesario que desvian el debate publico.

A\

Y es que no obstante que las sesiones de cabildo pueden converger \

ideologias y confrontaciones politicas que conllevan a deliberaciones

con argumentos rispidos y criticas severas entre sus integrantes; ello no

® Por ejemplo, en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Er

INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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justifica la utilizacion de connotaciones innecesarias y calificativos
personales que pueden ser sustituidos con definiciones objetivas o
sefialamientos de conductas que en su caso se reclamen, sin afectar la
integridad y reputacion de sus miembros, pues no obstante los
intercambios enérgico y posturas confrontadas al interior de un cabildo,
ello no justifica ni ampara la emisién de expresiones que transgredan el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, ni exonera a
guienes ejercen un cargo publico del deber de conducirse con respeto,
perspectiva de género y observancia de los estandares de civilidad

institucional.

Por ello, también se considera acreditada una violencia psicolégica,
en términos de lo previsto en la Ley General en comento, al actualizarse
conductas que, en su conjunto generaron un ambiente hostil, humillante
y degradante para las quejosas, capaz de provocar afectaciones

emocionales.

En el caso, se demuestra la existencia de un nexo causal entre las
conductas y el probable dafio o afectacion emocional, al desprenderse

una reiteracién de expresiones denostativas en espacios formales de

" deliberacion; la difusion posterior de dichas expresiones fuera del

cabildo; la generacién de un ambiente de humillacién y desprestigio y la
potencial afectacion a la autoestima, reputacion y dignidad de las

quejosas.

Siendo suficiente para concluir que las manifestaciones en cuestion
fueron iddneas para causar un dafio emocional, gue pudo inhibir una
participacion plena en el colegiado y provocando un menoscabo en su

bienestar psicologico.
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Y es que como ya se indicd, el hecho de que las expresiones surgieran
durante un intercambio politico intenso no :mcs.m:Nm su caracter violento,
pues la libertad de expresion no ampara el uso de insultos o
descalificaciones personales que, por su naturaleza, buscan degradar a

la otra persona.

También se acredita la existencia de violencia digital, pues del material
probatorio se advierte el uso de tecnologias de la:informacién vy la
comunicacion para difundir, compartir y amplificar contenido de caracter

denigrante en perjuicio de las quejosas.

Ya que en autos obra evidencia de la difusién de audio correspondiente
a una sesion de cabildo, el cual fue circulado fuera del dérgano
deliberativo, asi como el envio a una tercera (regidora) de un sticker y

un meme con la imagen y frases alusivas a una de las quejosas.

Y si bien no se cuenta con prueba plena que permita atribuir a la parte
denunciada la autoria material o intelectual en la o_ﬂmmoa: del sticker o
del meme, si se encuenira acreditada su participacién en la circulacién
y difusion de dicho contenido, lo cual resulta juridicamente relevante,
pues conforme a la definicion legal de violencia digital, la conducta tipica
no se limita a la creacién del material, sino que comprende también su
difusion, trasmision o reproduccion mediante tecnologias de la

informacioén y la comunicacion.

La referida difusién contribuyé objetivamente a reforzar un contexto de
hostilidad, estigmatizacién y descrédito, con la potencialidad de afectar

la esfera personal y el gjercicio del cargo de las quejosas.

Y es que, conforme a los estandares interamericanos en materia de

violencia digital contra las mujeres basada en género, particularmente
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en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia Digital contra las Mujeres Basada en Género, la cual constituye
un parametro interpretativo relevante en términos del articulo 1° de la
Constitucion Federal, la violencia digital comprende el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion para difundir o amplificar
contenidos que generen dafio, descrédito o estigmatizacion, aun cuando

no se actualicen todos los elementos de la VPMG.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional considera que el conjunto de
expresiones verbales, aunado a su difusion y a la circulacion de
materiales visuales denigrantes, constituye también un acto de
violencia simbdlica, pues proyecta un mensaje de desprecio y
minimizacion hacia las guejosas en su calidad de servidoras publicas,
reforzando patrones de desvalorizacién y descrédito que afectan su
legitimidad y autoridad frente a la ciudadania y el propio cabildo, es decir,
afectando la imagen publica con mensajes de desacreditacion para la
ciudadania, al tratarse de representantes populares en ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

Pues incluso en el contexto de las sesiones de veintiocho de abril y
diecinueve de junio, se advierte particularmente de las actas de cabildo
respectivas, que la parte denunciada increpé a las quejosas,
sefialandoles, verbigracia a la regidora “ese cargo es demasiado grande
para tan pequefio intelecto que usted posee” “usted es muy limitada y
representa la mediocridad en maximo esplendor y es el vivo efemplo,
compafiera, de que personas sin principios, sin moral, han llegado a
lugares donde jamas debieron haber llegado”, “péngase a trabajar y no
esté de adorno”, “usted es pior (sic), hipéerita y mentirosa”, en tanto que
a la sindica en la otra sesion también le refirid “grita como porra y que le
iba a dar un infarfo por ser una persona mayor’, aun cuando dichas

expresiones no constituyen por si mismas el objeto directo de la queja,
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si generan en su contexto, que con los sefialamientos denunciados y
estos otros, fue constanie su descrédito hacia las personas

denunciantes.

Cabe destacar que, con entera independencia de que se acrediten o no
estereotipos de género explicitos en las expresiones —cuestion que se
abordara en un apartado diverso—, la violencia politica puede

configurarse a partir de actos incluso espontaneos, siempre que exista

una conducta identificable que encuadre en algunos de los tipos de.

violencia previstos en la ley y que, valorada en su contexto, resulte
idonea para generar dafio, humillacion, descrédito o afectacién
emocional a las mujeres en el egjercicio de sus derechos politico-

eleciorales.

Por tanto, que este Tribunal estime plenamente actualizado elemento
relativo al tipo de violencia ejercida, en sus modalidades verbal,

psicolégica, digital y simbdlica.

4. Que el acto tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres

Por lo que ve a dicho elemento, este érgano jurisdiccional considera que
se encuentra acreditado, a partir de un analisis integral, contextual y

con perspectiva de género.

Del estudio objetivo de las expresiones denunciadas —partiendo por su
sola literalidad—, se advierte que, si bien algunas surgieron en el curso
de debates propios de las sesiones del Ayunfamiento —principalmente
las del veintiocho de abril y diecinueve de junio, relativas a la discusion

de informes financieros y al informe de la contralora municipal—, lo cierto
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es, que la critica politica inherente a un drgano colegiado no justifica el
uso de calificativos personales, innecesarios © denigrantes,
especialmente cuando tales expresiones se han reiterado en diversas

sesiones previas.

Y es que, las manifestaciones imputadas por la parfe denunciada, por
su literalidad y por su constante repeticion —no solo en las sesiones de
veintiocho de abril y diecinueve de junio, sino también en las del
veintinueve de noviembre, trece, dieciséis y veintisiete de diciembre de
dos mil veinticuatro, asi como en las del quince de febrero, veintiséis de
marzo, quince de abril y treinta y uno de mayo del presente ano—
exceden los margenes de una critica funcional propia del debate pubilico,
rebasando incluso el gjercicio legitimo de la libertad de expresion dentro
del 6rgano de gobierno, al darse incluso de manera reiterada la
utilizacién de expresiones denigrantes en las diversas sesiones
sefialadas. Sin bien es un espacio deliberativo y pueden darse
confrontaciones rispidas, éstas deben formularse sin incurrir en

expresiones hirientes o degradantes.

En ese sentido, resulta evidente que tales manifestaciones tuvieron el
efecto de degradar publicamente la imagen de las guejosas, afectando
no Unicamente su esfera personal, sino también su investidura vy
autoridad dentro del Ayuntamiento, ademas, la difusion hacia otra
Regidora de un sticker y un meme con la imagen y frases alusivas a una
de las quejosas —con entera independencia de que no se encuentre
acreditada la autoria—, evidencia un contexio de denostacion que
contribuye a un ambiente hostil y menoscaba la investidura de las

afectadas dentro del érgano deliberativo.

En conjunto, estas conductas generaron un ambiente hostil dentro del

cabildo, teniendo la capacidad de inhibir o limitar la participacion plena
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de las quejosas, y menoscabaron el ejercicio eficaz de las

responsabilidades inherentes a su cargo.

Asimismo, no puede soslayarse que las expresiones denunciadas, al
haberse emitido en sesiones publicas del Ayunfamienfo —espacio
institucional de deliberacion politica cuya dinamica es observada por la
ciudadania—, trascendieron el ambito interno del érgano colegiado y
tuvieron también un impacto negativo en la imagen de las guejosas, y es
que la reiteracion de calificativos denigrantes y descalificaciones
personales proyecta hacia la ciudadania un mensaje de desacreditacion
respecto de su desempefio, capacidad y legitimidad como

representantes populares en el ejercicio de su cargo.

Por tanto, se tiene por satisfecho el cuarto elemento, al actualizarse un
menoscabo real en el ejercicio de los derechos politico-electorales de

[as denunciantes.

5. Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres y

iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres

Conforme a los criterios desarrollados por la Safa Superior®, para que
una conducta pueda ser calificada como VPMG, es indispensable
acreditar que el acto denunciado se encuentra motivado —~de manera
directa o indirecta— en la condicién de @m:m_ﬁo de la afectada, o bien que

le produce un impacto desproporcionado por el hecho de ser mujer.

Lo anterior, implica identificar primeramente el contexto en que se emite;

se sostiene en estereotipos o roles de género; utiliza expresiones que

2o que se analiza de conformidad con la jurisprudencia 22/2024 de rubro: "ESTEREOTIPOS
DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS™.
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remiten a la condicidon femenina como forma de subordinacion ©
desacreditacion; y si genera efectos diferenciados que coloque a la

mujer en una situacion de desventaja ajena al conflicto politico ordinario.

En ese sentido, este Tribunal procede al anélisis integral del elemento
partiendo del contexto en que se desarrollaron las conductas, de los
hechos acreditados donde se advierte que las expresiones denunciadas
se desarroliaron en el marco de sesiones de cabildo en las que existia
una confrontacion politica abierta entre las partes, vinculada a
decisiones administrativas, manejo de recursos y discrepancias sobre el
funcionamiento interno del 6rgano municipal; tratandose por tanto, de un
escenario en el que las tensiones politicas constituian un elemento

transversal y no aislado al caso de estudio.

En este contexto, la parte denunciada expreso criticas severas y formulo
reproches personales vinculados al desempenio publico de las quejosas,
a la viabilidad de determinadas decisiones administrativas y a la
conduccién del Ayuntamiento. Si bien dichas expresiones se estiman
excesivas e inapropiadas para el estandar de debate democratico
requerido en un érgano colegiado, no se advierte que su contenido haya
sido orientado, motivado o intensificado por la condicion de género de

las denuncfantes.

En efecto del contenido semantico de las expresiones acreditadas, si
bien resultan hostiles, desproporcionadas y contrarias al deber de
civilidad institucional, no remiten a estereotipos de género, ni incorporan

referencias basadas en la condicion de mujer de las guejosas.
Y es que los calificativos como “limitada” “sin principios”, “hipdcrita”

“mediocre” y “doble moral”, aun cuando pueden constituir expresiones

ofensivas o inapropiadas, son de caracter general y no se encuentran
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asociados a roles o expectativas sociales que histéricamente haya sido
impuestas a las mujeres. Tampoco se advierte que se utilicen elementos
alusivos a la sexualidad, maternidad, apariencia fisica, rol doméstico o

cualquier otra caracteristica vinculada a estereotipos de género.

Respecto de la expresion emitida en la sesion de diecinueve de junio, en
la que se hace alusién a que la sindica “grita 0030 porra” y le podria dar
un infarto porque es una persona mayor, si bien constituye un
comentario indebido en el contexto institucicnal, su contenido se refiere
a la forma de intervencion y la edad de la persona, sin que exista un
componente de género que permita interpretarlo como un mensaje que

busque desacreditar su capacidad politica por el hecho de ser mujer.

Ahora, en relacién a que se hubiese dado un impacto diferenciado, se
requiere demostrar que la afectacion recae exclusivamente o
principalmente sobre mujeres y que ello ocurre por motivos asociados
con su género, y no como consecuencia de un conflicto politico

generalizado.

En el particular, acorde al material probatorio, se evidencié que las
expresiones se produjeron en un contexto de tension politica entre
integrantes del mismo érgano colegiado, sin que existan indicios que
permitan establecer que la parte denunciada escogit a las quejosas por
su condicibn de mujeres, o que haya desplegado conductas
diferenciadas frente a personas del sexo masculino que hayan
intervenido en los mismos asuntos o se hayan encontrado en situaciones

semejantes.
Si bien las gugjosas refieren afectaciones emocionales derivadas de la

difusion del audio y las imagenes relacionadas, dichas consecuencias

se explican por la naturaleza del conflicto politico y la exposicién publica
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inherente al ejercicio de su cargo, y no por un impacto intensificado por

hecho de ser mujeres®.

Ademas, este Tribunal advierte que las partes en el presenie
procedimiento, se encuentran en una relacién horizontal, pues todas
ejercen el cargo de integrantes del Ayuntamiento, con facuitades
equivalente dentro del cabildo, no actualizando por tanto una relacion
asimétrica de dominacién o subordinacion fundada en el género que

pueda intensificar o agravar las conductas atribuidas al denunciado.

Del analisis conjunto de las expresiones, del contexto en que se
desarroltaron, de los efectos asociados a su difusion y de la relacion de
poder existente entre las partes, este Tribunal concluye que no se
actualiza el elemento consistente en que la conducta se dirigié con las
quejosas por ser mujeres ©0 que les hubiese afectado

desproporcionadamente por dicha condicion.

En consecuencia, aun cuando las expresiones acreditadas resultan
impropias y contrarias al estandar de debate democratico que debe
prevalecer al interior del cabildo —-{o que sera analizado en el apartado
correspondiente—, no se advierte que tengan un componente de género,
ni que busquen anular, menoscabar o restringir los derechos politico-

electorales de las quejosas por el hecho de ser mujeres.

Por ende, no se acredita la VPMG, sin perjuicio de las responsabilidades

que, en su caso, correspondan por la actualizacion de otras formas de

93 Similar criterio fue adoptade por sala Xalapa al resolver el SX-JDC-0351/2025 en el que
establecid que si bien es cierto que en materia de VPMG, en la etapa de instruccion resulta
preponderante [a declaracion de la victima respecto a los hechos materia de la infraccion, a
fin de agotar todas las lineas de investigacion posibles; también es cierto que, en el analisis
del caso, para efectos de resolugion, la reversion de la carga de la prueba no opera en forma
absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccién, sino
que se requiere un elemento minimo indiciario o prueba circunstancial, lo cual resulta
razonable a fin de conciliar los principios gue rodean el caso, como son la perspectiva de
género, pero también, la presuncién de inocencia e iguaidad procesal.
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violencia politica; ello, siguiendo el criterio sosteriido por la Sala Regional
Toluca®, asi como en cumplimiento a la ejecutéria que aqui nos ocupa
—que ordend analizar, ademas de la posible oomm@c_,moaz de VPMG, la
existencia de otro tipo de infraccién— por lo gque se procede a
continuacion a examinar si los hechos acreditados actualizan violencia

politica genérica.
Violencia Politica Genérica

En efecto, la Sala Regional Toluca®®, ha sefalado que, si del contexto
de los hechos y las pruebas no se acredita la -VPMG, ello no impide
analizar si en el caso se configura violencia politica genérica. Ello es asi
pues mientras que la VPMG se encuentra motivada por estereotipos de
género, la violencia politica en su modalidad general implica igualmente
actos que menoscaban o vulneran la dignidad de las personas
servidoras publicas, pero sin la exigencia del estereotipo de género
como motivacion, es decir, también protege derechos politicos
fundamentales, como la libertad de participacién, la igualdad en el

ejercicio del cargo y la integridad institucional.

Por ello, que la autoridad jurisdiccional que analiza hechos
presuntamente constitutivos de VPMG y determina su no acreditacion,
puede examinar la existencia de violencia politica, dado que ambos tipos
de violencia comparten elementos mmm:o_w_mm_ diferenciandose
Unicamente en que la primera se encuentra motivada por estereotipos

de género.

Asimismo, conforme a lo establecido por la Sala Superior®, los actos

gue constituyen violencia politica ejercida por un servidor publico en

% Por ejemplo, al resolver el juicio de la ciudadania ST-JDC-213//2025.
8 Al resolver, por ejemplo, el ST-JDC-216/2025.
% Por ejemplo, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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contra de otro pueden afectar tanto el derecho a desempefar un cargo
publico como la funciéon o servicio publico que debe prestar el funcionario
electo. Sin embargo, el elemento esencial que distingue la comision de
la falta radica en que tales actos se dirigen a lesionar valores
democraticos fundamentales, entre ellos la igualdad, el pluralismo, la

tolerancia, la libertad y el respeto.

En consecuencia, se actualiza la violencia politica cuando los actos
realizados por un servidor publico en detrimento de otro se orientan a
afectar el ejercicio y desempefio del cargo, a demeritar la percepcion
propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad del servidor
publico, o a denostar, menoscabar o demeritar los actos que realiza en

ejercicio del cargo para el que fue electo.

De esta manera, como quedd precisado en el analisis de los
componentes de la VPMG, se acreditaron cuatro de los cinco elementos
que la configuran, quedando sin actualizar dnicamente el relativo a la

existencia de elementos de género.

Pues para ello, quedd acreditado que los actos constitutivos de
violencia se suscitan en contra de personas servidoras ptiblicas en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales, puesio que las de
expresiones denunciadas y acreditadas se suscitan en contra dos
personas integrantes del Ayuntamiento que fungen como sindica y
regidora, respectivamente, en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, ello, al haberse emitido en un contexto de sesiones oficiales

del érgano municipal.
Asimismo, se evidencio que la violencia denunciada fue cometida por

un servidor publico, es decir, una persona funcionaria integrante del

mismo Ayuntamiento, quien ademas de acreditarse que fue quien dirigio
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una serie de palabras denostativas en diversas sesiones de cabildo en
contra de las quejosas, también difundid a otra regidora el audio que
contenia los comentarios que se hicieron en la sesion de veintiocho de

abril, asi como el sticker y meme surgido subsecuentemente a ésta, lo

Gianan  (aroVive
Cavelero foonea\ez

cual ubica en este caso a la parfe denunciada como sujeto activode la _._~

violencia denunciada.

Por otra parte, de la valoracidn integral, contextual y concatenada de las %J
pruebas que obran en autos —en términos del estandar U_,o_umﬁo:o(\w
reforzado aplicable en casos de violencia—, es posible advertir que las S
expresiones referidas por la parte denunciada durante las sesiones de

cabildo, asi como los actos subsecuentes consistentes en la difusién del

audio, el sticker y la imagen tipo meme a través de la plataforma de
WhatsApp, se encuadraron dentro de diversos tipos y modalidades de
violencia previstos en la Ley General de Violencia, como fueron la verbal,

psicoldgica, digital y simbdlica con manifestaciones de denostacién, lo

gue como consecuencia generé un dafio a las quejosas.

W
/
Y es gque, tales conductas no pueden analizarse de manera aislada, sino M

como parte de una misma cadena de acciones que, en su conjunto,
revelan un patron sistematico dirigido a desacreditar, ridiculizar y
menoscabar la dignidad de las denunciantes en su participacién en un %

espacio publico-politico.

Pues como se dijo, la violencia verbal se actualizé con el empleo de las
expresiones despectivas, burlescas o de contenido vejatorio durante las
sesiones de cabildo, dirigidas a disminuir la autoridad y legitimidad de

las quejosas como servidoras publicas.

En tanto que la violencia psicologica, por cuanto hace a las I

manifestaciones realizadas y su posterior reproduccién generaron un | N|
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ambiente hostil y de presion emocional, susceptible de causar
afectaciones en la estabilidad emocional, la autoestima y la seguridad

personal de las denunciantes.

Siendo también actualizada, como quedé sefialado en parrafos
anteriores, la violencia digital, toda vez que el usoc de medios electronicos
—como la difusion de audio, del sticker y de la imagen tipo meme a traves
de WhatsApp— amplificé el alcance del agravio y reprodujo contenido
denigrante, con entera independencia que no se hubiese acreditado la
autoria del sticker y def meme, pues con su sola difusion a otro integrante
del 6rgano de cabildo, resultaba suficiente para amplificar la vioclencia

destacada.

Y finalmente, también se evidencio la violencia simbdlica, pues el uso de
mensajes de desprecio y minimizacién hacia las quejosas, refuerzan

patrones de desvaloracion y descrédito que buscaba deslegitimarlas.

En tal sentido, la concatenacion de estas conductas, apreciadas de
forma reiterada y sistematica, evidencian no solo manifestaciones de
denostacién que exceden los limites de libertad de expresion, maxime
cuando no se justifica la utilizacion de connotaciones innecesarias y
calificativos personales hirientes y denigrantes que pueden ser
sustituidos con definiciones objetivas o sefialamientos de conductas que
en su caso se _WmamBm? por lo que este 6rgano jurisdiccional estima la
generacion de un dafio psicologico, simbdlico y, adicionalmente, un dafio

moral en perjuicio de las quejosas.

Este uitimo, considerando gue su configuracion se da desde el momento
en que se afectan en la esfera intima de la persona, su honor,
reputacién, imagen y vida privada, generando un menoscabo a su

dignidad, pues la naturaleza degradante de las expresiones vertidas;
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aunada a su difusion mediante una plataforra digital, produjo una
exposicion innecesarida y humillante de la parfe denunciada hacia las
guejosas, por lo cual, este érgano jurisdiccional estima actualizada

plenamente este tipo de afectacion.

En tales condiciones, concatenando los hechos acreditados, se puede
concluir que la persona denunciada incurrid en multiples formas de
violencia previstas en la Ley General de Violencia, generando de manera

analoga dafio psicolégico, simbélico y moral.

Y finalmente, con respecto al elemento de que tenga por objeto
menoscabar, [imitar, condicionar, excluir, impedir o anular el
ejercicio de los derechos politico-electorales, inducir un indebido
desempeiio del cargo o afectar la percepcién publica de la imagen

y actos del servidor pliblico, este también quedd colmado.

Ello es asi, pues a partir de un analisis integral, contextual y concatenado
de los hechos y de las pruebas que obran en autos, en relacién con las
expresiones denunciadas —tanto en su literalidad como en la forma
sistematica en que fueron manifestadas durante diversas sesiones del
Ayuntamiento—, se advierte que si bien, m_@_c:mm surgieron en el curso de
debates vinculados con la funcién publica —principalmente en las
sesiones del veintiocho de abril y diecinueve de junio, relativas a la
discusion de informes financieros y al informe de la contralora municipal—
, lo cierto es que la critica politica inherente a un érgano colegiado no
justifica el uso reiterado de expresiones personales, denigrantes o

innecesarias, aun en contextos deliberativos propios del cabildo.
Y es que, el andlisis contextual revela que las manifestaciones atribuidas

a la persona denunciada no fueron hechos aislados, sino expresiones

repetidas en multiples sesiones —veintinueve de noviembre; trece,
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dieciséis y veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro; asi como
quince de febrero, veintiséis de marzo, quince de abril y treinta y uno de
mayo de! presente afio—, lo que demuestra una constancia en las
descalificaciones, excediendo los margenes de una critica funcional y

vulnerando la convivencia institucional propia del érgano de gobierno.

Si bien el debate politico puede ser enérgico o tenso, elio no habilita a
incorporar calificativos hirientes, burlescos © degradantes que
desnaturalizan el didlogo democratico, maxime cuando la utilizacion de
dichas connotaciones puede ser sustituidas por palabras con
sugerencias o calificativos personales que no conlleven a un

sefalamiento despectivo.

Aunado a ello, la difusion hacia otra regidora del audio de una de esas
sesiones, asi como de un sticker y un meme con la imagen y frases
alusivas a una de las personas quejosas —al margen de que no se
hubiese acreditado la autoria de su elaboracion— evidencia un contexto
de denostacion que trascendié el recinto deliberativo e impacté en la
percepcién publica de la servidora afectada, pues la difusion de dichos
materiales constituye una forma de ridiculizaciéon que contribuye a un

ambiente adverso e irrespetuoso dentro del Ayuntamiento.

Teniendo en su conjunto dichas conductas un efecto de degradar
publicamente la imagen de las quejosas, afectando no solo su esfera
personal, sino también su autoridad, legitimidad y capacidad de

interfocucion institucional dentro del 6rgano colegiado.

Y es que con ello se genera un menosprecio hacia su funcién publica,
propiciando condiciones que obstaculizan el ejercicio libre, pleno y éficaz
del cargo, lo cual es incompatible con el adecuado funcionamiento de un

cuerpo deliberativo como lo es el cabildo.
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Lo anterior, méxime que las descalificaciones reiteradas provienen de
un integrante del propio Ayuntamiento, pues inciden directamente en el
ambiente institucional, pudiendo inhibir su participacion, limitar sus
intervenciones y dificultar la conduccidn de las responsabilidades

constitucionales y legales inherentes a su encargo.

Por lo que al quedar acreditadas dichas afectaciones a través de los
testimonios coincidentes —presentados por las propias quejosas y
recabados por la autoridad instructora— reflejan un patréon sistematico de
menoscabo a la investidura de las personas denunciantes, con potencial
para distorsionar la dinamica de trabajo y alterar las condiciones de

igualdad entre los integrantes del Ayuntamiento.

En consecuencia, al demostrarse que los hechos analizados
materialmente afectan el ejercicio del cargo, deterioran las condiciones
de desempefo de las personas servidoras publicas quejosas y que
alteran la percepcion social acerca de su funcion, hace que este drgano
jurisdiccional determine que el elemento relativo a la finalidad o efecto
exigido para la configuracién de violencia politica genérica se encuentra

plenamente acreditado.
Vista al superior jerarquico

Al tener por actualizada la violencia politica genérica por parte de la
persona denunciada conforme a lo expuesto en la presente
sentencia, este Tribunal Electoral debe calificar la falta e individualizar la
sancion correspondiente, con base en la legislacidon que resulte

aplicable.

En principio, es preciso sefalar que, si bien es cierto que se encuentra

plenamente acreditada la comisidon de violencia politica genérica por
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parte de un servidor pablico del orden municipal, igual de cierto resulta
que este 6rgano jurisdiccional se encuentra impedido legalmente para

sancionarle conforme al disefic normativo en la materia®’.

No obstante, tal situacion ne implica gue los sujetos infractores queden
sin sancion alguna, pues el articulo 232 del Codigo Electoral establece
que cuando las autoridades estatales o municipales cometan alguna
infraccion de las que prevé, se podra dar vista al superior jerarquico v,
en su caso, presentar la gueja ante la autoridad competente por los
hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas, a fin

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Al respecto, toda vez que la persoha denunciada es regidora del
Ayuntamiento de Tanhuato, Michcacan, lo procedente es dar vista a

su superior jerarquico.

En consecuencia, se ordena dar vista con copia certificada de la
presente resolucion a cada una de las personas integrantes del Cabildo
de Tanhuato, Michoacan, para que en plenitud de atribuciones
determinen lo gue corresponda en contra de la persona denunciada, en
cuanto integrante de dicho argano colegiado, con motivo de la comision
de violencia politica genérica en perjuicio de diversas personas tambien

integrantes del ente edilicio en cita.

Lo anterior, tomando en consideracion que, de conformidad al articulo
14, en relacion con el diverso 17, ambos de la Ley Organica Municipal

del Estado de Michoacan de Ocampo, el Ayuntamiento o Concejo

¥7 | o anterior es acorde con lo determinado por la Sala Tofuca al resolver el expediente ST-
JDC-316/2025.
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Municipal, en cuanto érgano colegiado, es la auforidad superior de cada

municipic®,
IX. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

Acorde con el articulo 1° de la Constitucién muo:.zom de los Estados
Unidos Mexicanos, es obligacién de toda autoridad respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos de las personas, en la
mayor medida posible. Lo que conlleva, que arite la afectacién de uno
ellos, hay que buscar su restitucién, asi como proporcionar una

reparacion integral a las victimas.

La reparacidn integral comprende las medidas de restitucién,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, asi como medidas de no
repeticion e incluye el derecho de recibir una reparacion de forma
oportuna, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio

sufrido®®.

Al haber resultado actualizados los elementos para tener por acreditada
violencia politica en contra de las quejosas, existe la obligacion de las
autoridades jurisdiccionales en la materia, ante casos de violencia

politica reparar el dafio a las victimas.

Ya que, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién
Federal y 124, lo procedente es reparar el derecho humano que se

vulnerd a las promoventes, mediante una reparacion integral. Para tal

%% Con apoyo, ademas, en las tesis aisladas nimeros X1.10.AT.57A y X1.10.A.T.58A, de
rubros respectivos “MUNICIPIO Y AYUNTAMIENTO. SUS CARACTERISTICAS Y
DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACANY y ‘AYUNTAMIENTO Y
MUNICIPIO. SUS REPRESENTANTES (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACANY,
emitidas por el Primer Tribunal Colegiade en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito.

98 Tesis CCCXLI/2015, de rubro "ACCESC A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A
LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHOQO".

63

| / /7 Lian ccL Caro\w\a
Y/ WW Carcebero Cemza)e 5

P> =20



s

/

TEEM-PES-VPMG-039/2025

efecto, se precisa que, sobre dicho topico, la Corte Inter Americana de
Derechos Humanos'®, sefialé que las medidas de satisfaccion se
encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y las
aflicciones causadas por la violacién, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier alteracion, de caracter

no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas).

Asimismo, la referida Corte establecié que éstas comprenderan, entre
otros, actos u obras de alcance o repercusion publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, discuipas publicas a favor de las
victimas y actos de conmemoracién de las victimas, pretendiendo de
esta manera la recuperacion de la memoria de las victimas, el

reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos™®.

En ese tenor, al tenor por acreditada la conducta denunciada en el
presente procedimiento y por consecuencia, existir un derecho humano
conculcado, se requiere del dictado de diversas medidas de reparacion
integral por parte de este Tribunal, de conformidad con lo sefialado por

el articulo 83 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

-Medidas de satisfaccion-

Se considera que el dictado de la presente sentencia por si misma es
una forma de satisfaccién moral a favor de las quejosas, al haberse
acreditado la violencia politica y visibilizar que las expresiones surgen
durante un intercambio politico intenso no neutraliza su caracter violento,
pues la libertad de expresidn no ampara el uso de insultos o
descalificaciones personales que, por su naturaleza, buscan degradar a

la otra persona.

00 En adelante, Corfe.
101 ColDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18 y 18.
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-Medidas de no repeticion-

Se vincula a la Coordinacién de Género y _umm_.mn:om Humanos de
este Tribunal Electoral, para que, a la brevedad, implemente un
programa de capacitacion sobre violencia Uo:ﬁom“ dirigido a la parte
denunciada, impartido bajo la modalidad que estime conveniente, y una

vez realizado y que concluya dicha capacitacion, informe lo conducente.

En consecuencia, se ordena a la parte denunciada asistir al referido
curso de capacitacién, debiendo informar y acreditar ante este drgano

jurisdiccional lo conducente 2,

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no acudir a tomar el curso en
las fechas que la referida Coordinacién determine, debera tomar el curso
en las instituciones publicas o privadas que lo brinden, a su costa,
debiendo informar a este Tribunal m\moﬁo_wmh.m_ curso gue llevaran a cabo
y la institucion con sus datos de localizacién, lo que debera realizar
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que la
Coordinacién de Género y Derechos Humanos haya fijado el inicio del
curso al que no hubiere asistido, remitiendo las constancias de su
acreditacion una vez concluido, dentro de los tres dias habiles

siguientes a que ello ocurra.

Asimismo, se apercibe a la parfe denunciada que de no cumplir en
tiempo y forma con lo ordenado se le impondra el medio de apremio
previsto en el articulo 44, fraccién |, de la Ley de Justicia Electoral,
consistente en una multa de hasta cien veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

192 Criterio que ha sostenido este Tribunal y que ha dejado subsistente la Sala Regional Toluca,
por ejemplo al resolver el juicio de la ciudadania ST-JDC-316/2025.
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En ese orden de ideas, el haberse acreditado plenamente la comision
de violencia politica genérica por parte de una persona integrante del
cabildo de Tanhuato, Michoacan, en consideracion de este Tribunal
Electoral, resulta pertinente exhortar al Presidente Municipal del citado
ayuntamienio para que, en el ambito de sus facultades, afribuciones y
responsabilidades, previstas en los articulos 37, parrafo segundo, en
refacién con el diverso 64, fracciones, Il, IV y XVIIl, de la Ley Orgénica
Municipal, y demas normativa aplicable, garantice el orden durante el
desarrollo de las sesiones de cabildo, anteponiendo el respeto entre
quisnes integran el cuerpo colegiado; en el marco del debate politico de
tos asurntos de interés publico.

De igual manera, se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal Electoral para que, en su momento, certifique la firmeza de esia

sentencia v, con base en ello, ordene las notificaciones conducerntes.

Finalmente, se ordena dar vista a la Safa Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con la presente resolucion para los

efectos conducentss.
X. MEDIDAS CAUTELARES

El veintinueve de agosto, este 6rgano jurisdiccional, mediante sentencia
dictada dentro del recurso de apelacion TEEM-RAP-024/2025, declard
la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por las quejosas en
el presente asunto en relacion por la posible existencia de VPMG; sin
embargo, en razon de la presente determinacion, se dejan sin efectos
dichas medidas cautelares, por tanto, se ordena a la Secretaria Ejecutiva

del /EM realice las acciones necesarias para que, en su caso, notifique a las

autoridades vinculadas de la determinacion adoptada en este fallo.
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XI. PROTECCION DE DATOS 1mnm02>rmm

En virtud de que el presente asunto se encuentra relacionado con la
tematica de VPMG, se vincula a la Secretaria General de Acuerdos y a
la Unidad de Transparencia, ambas de este Tribunal Electoral, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, realicen la version

publica de la presente sentencia.

Lo anterior, en términos de los articulos 31 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, 27
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, 62 y 63, fraccion i, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, en relacion con los
diversos 5 al 15 de los Lineamientos Umﬂm la m.“m.voﬂmomo: y publicacién
de versiones pulblicas de las sentencias emitidas por este 6rgano

jurisdiccional.
Por lo antes expuesto se emiten los siguientes:

Xll. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la inexistencia de violencia politica contra las

mujeres por razon de genero.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos las medidas cautelares relacionadas

con la violencia politica contra las mujeres por razon de género.

TERCERO. Se declara la existencia de violencia politica genérica

cometida por la persona denunciada.
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CUARTO. Se ordena dar vista a cada una de las personas integrantes
del Cabildo, conforme a lo precisado en el apartado correspondiente de

la presente sentencia.

QUINTO. Se decretan medidas de reparacién integral con relacién a

la violencia politica geneérica.

SEXTO. Se exhorta al Presidente Municipal de Tanhuato, Michoacan,
para los efectos precisados en el apartado correspondiente del presente

fallo.

SEPTIMO. Se vincula a la Coordinacién de Género y Derechos
Humanos, a la Secretaria General de Acuerdos y a la Unidad de
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado para los efectos

precisados.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos y a la
Unidad de Transparencia de este Tribunal Electoral para que, en el
ambito de sus competencias, elaboren la versién publica de la

presente sentencia.

NOVENO. Se ordena dar vista a la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Quinta Circunscripcion Plurinominal.

NOTIFIQUESE. Personalmente a las quejosas y persona denunciada;
por oficio a la autoridad instructora, a la Sala Regional Toluca y a cada
una de las personas integrantes del Ayuntamiento de Tanhuato,
Michoacan -con las copias cetrtificadas sefialadas-; y por estrados, a
los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 37,

fracciones |, Il y 1ll; 38 y 39 de la Ley de Jusficia Electoral; asi como los
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numerales 137, parrafo primero, 138, parrafo segundo, 139, 140 y 142

del Reglamento Interior.

N

Una vez realizadas las notificaciones, agréguense las mismas a los \m \W.
autos para su debida constancia. | = W
A\

Asi, en sesion publica celebrada el dia de hoy, a las doce horas oo:pm m
cincuenta y cinco minutos, por unanimidad de votos, lo resolvieron y mLm
firman las Magistraturas integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del <O pw.

Estado, la Magistrada Presidenta Ameli Gissel Navarro Lepe -quien
emite voto razonado-, las Magistradas Yurisha Andrade Morales y Alma
Rosa Bahena Villalobos, asi como los Magistrados Adrian Hernandez
Pinedo y Eric Lopez Villasefor -quien fue no_:mzﬁm;_ ante el Subsecretario
en funciones de Secretario General de Acuerdos, Jests Muhoz Rio,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

FIRMA KEALIZADA CON CREDENCIALES
VADAGAS FOR LIGA FOR FIRMAMEX PARA:
amelinavarro@tesmoorren.org.mx

)

AMELI[ GISSEL NAVARRO LEPE

MAGISTRADA MAGISTRADA

FIAMA REALIZADA CON CREDENCIALES FIRMA REALIZADA CON CREDENCIALES
VALIDADAS FOR LIGA POR FIRMAMEX PARA: VALIDADAS POR LIGA POR FIRMAMEX PARA:
yurishaandradeGteemearres arg.ax arg.mx

zﬁ;) Mﬁ

YURISHA ANDRADE MORALES ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS

2
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MAGISTRADO MAGISTRADO

FIRMA REALIZADA CON CREDENCIALES FIRMA REALIZADA CON CREDENCIALES

VALIDADAS POR LIGA POR FIRMAMEX PARAY VALIDADAS POR LIGA POR FIRMAMEX PARA:
adrianhornandez@tasHitartes. argmx ericlopoz@tesmoerrea.org.mx

ADRIAN HERNANDEZ PINEDO ERIC LOPEZ VILLASENOR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FIRMA REALIZADA TOW CREDENCIALES
WVALIDADAS POR LIGA POR FIRMAMEX PARA:
Jjesus.munoz@teemcorrec.arg.mx

JESUS MUNOZ RIO

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA AMELI
GISSEL NAVARRO LEPE, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR TEEM-PES-VPMG-39/2025; CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 66 FRACCION VI DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO; 21 Y 24 FRACCION | DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO.

En el caso de analisis se acredita violencia politica y, en consecuencia,
se determina la responsabilidad de la parte denunciada en su calidad de

regidora.

En consecuencia, se ordena dar vista a quienes integran el Cabildo,
como superior jerarguico, para que impongan la sancion
correspondiente. Ello en atencidn al criterio de ia Sala Regional Toluca

emitido en el juicio ST-JDC-316/2025 donde se senald que este Tribunal
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Electoral carece de competencia para imponer sanciones tratandose de

personas servidoras publicas.

No obstante, estimo pertinente dejar constancia del marco normativo
previsto en el Codigo Electoral del Estado de Michoacén en materia de

responsabilidad y sancién de las personas servidoras publicas.

Al respecto, el articulo 229, fraccion VI, establece oxv:mmm::m:ﬁm que las
autoridades y las personas servidoras publicas de cualquiera de los
poderes del Estado, dérganos de gobierno municipales, o6rganos
auténomos y cualquier otro ente publico son sujetos de responsabilidad

por infracciones a las disposiciones electorales.

De igual forma, el articulo 230, fraccién VI, contempla como causas de
responsabilidad administrativa las infracciones cometidas por
autoridades y personas servidoras publicas, segun sea el caso, de los
poderes locales, 6rganos de gobierno municipales y demas entes

publicos.

Por su parte, el articulo 231 del propio ordenamiento preveé las sanciones
aplicables a las infracciones electorales, estableciendo en su inciso e)
que, tratandose de dirigentes y afiliados a partidos politicos, asi como de
ciudadanos, personas servidoras publicas ¢ cualquier persona fisica o
moral, dichas conductas podran sancionarse, entre otras medidas, con
amonestacién publica o multa, ademas de regular los criterios que deben

considerarse para la individualizacion de la sancién -fraccion 1V-193.

103 &) Respecto de los dirigentes v afiliados a los partidos politicos; asi como también, a los
ciudadanos, servidores piblicos o cualquier persona fisica o moral:

I. Con amenestacion publica;

I|. Con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy actualizacién,
atendiendo a lo establecido en la fraccidn 1V de este inciso;

lll. Con muka de hasta dos mil veces al valor diario de la Unidad de Medida y actualizacion,
en el caso de que promuevan una denuncia frivola; vy,

V. Para la individualizacion de las sanciones a que se refieren las fracciones anteriores, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se
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En ese sentido, y toda vez que el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan si contiene disposiciones expresas que regulan la
responsabilidad y el régimen sancionador aplicable a las personas
servidoras publicas en materia electoral, la decision de no imponer
sancion directa exige razonar expresamente si las disposiciones del
Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan resultan inaplicables en el
caso concreto o si se adopta una interpretacion conforme, asi como
desarroliar la motivacion que justifique dicha determinacion, a fin de
satisfacer plenamente los principios de legalidad, fundamentacion vy

motivacion.

MAGISTRADA

FIRM& REALIZAOA {ON CREDENCIALES
VALIDADAS POR LIGA POR FIRMAMEX PARAZ
ameflnavarro@tesncorreg,orgmx

AMELI GISSEL NAVARRO LEPE

Ef suscritc Jestis Mufioz Rie, Subsecretario en funciones de Secrefaric General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado,
con fundamento en los articulos 69, fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 86, fracciones 1y
Iy 69, fraccion | del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, hago constar que las firmas que obran en el presente
documente, corresponden 2 1a sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estade, en sesion pblica celebrada el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticineo, en el Procedimiento Especial Sanclonador TEEM-PES-VPMG-039/2025; con el
volo razonado de la Magistrade Amell Gissel Navarro Lepe; documento que censta de setenta y dos paginas, incluida fa
presente; misma que se firma de manera electrénica. Doy fa.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con el numeral tercero y cuarte del ACUERDO DEL PLENO POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL USO
DE LA FIRMA ELECTRONICA EN LOS ACUERDOS, RESOLUCICNES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL
TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCIGN DE LOS ASUNTOS JURISDICCIONALES, AST COMO EN LOS
ACUERDOS, LAS GESTIONES Y DETERMINACIONES DERIVADAS DEL AMBITO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL.

incurra vy la conveniencia de suprimir la practica en atencidn al bien juridico tutelado, o las que
se dicten con base en é&l; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de fa infraccién; las
condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; fa reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monte del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. |
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el

H. Ayuntamiento
Constitucional de
Tanhuato, Michoacén
2024 - 2027

OFICIO NUMERO: DIC/02/2026
FECHA: 16/ MARZO /2026

H. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE TANHUATO, MiCHOACAN,
PRESENTES:

L. EN C. P. Giliberto Tamayo Prado Contralor Municipal y en mi calidad de Autoridad
Resolutora dentro del Organo Interno de Control, vengo nuevamente ante este Honorable
Ayuntamiento, con el objeto de dar respuesta a su punto de acuerdo llevado a cabo en el
punto 4 del orden del dfa, de la Sesién Ordinaria de Ayuntamiento niimero 07 siete, de fecha
13 trece de marzo del afio 2026 dos mil veintiséis; que dice: punto de acuerdo:
“RECONSIDERACION DE LA PROPUESTA DE SANCION QUE PRESENTA EL CONTRALOR
MUNICIPAL, EN BASE A LA SENTENCIA QUE EMITE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN; EN EL EXPEDIENTE NUMEROQ TEEM-PES-VPMG-039/2025, A
FIN DE REMITIRLO DE NUEVA CUENTA AL CONTRALOR MUNICIPAL, Y ESTE LA
MODIFIQUE O EN SU DEFECTO QUE LA RATIFIQUE PARA SU APROBACION POR EL
CABILDO". Misma que se me hizo llegar por el Secretario del H. Ayuntamiento de Tanhuato,
Michoacdn, con fecha 14 catorce de marzo del afio 2026, a través de su oficio niimero
SRA/014/2026. . _

Ahora bien, este H. Ayuntamiento me solicita reconsiderar la propuesta realizada
para sancionar a la Regidora Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, dandome dos caminos a
elegir, primero reconsiderar la propuesta de sancién y enviar otra diferente, y segundo
ratificar la ya enviada a este Organo Colegiado para que sea aprobada; en este sentido, la
respuesta de esta Autoridad Resolutora es ratificar la propuesta inicial, a efecto de que
sea la sancién que se acuerde por el Ayuntamiento, para que sea sancionada la Regidora
Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, por su conducta desplegada en contra de sus
compafieras la Regidora Leticia Guillén Magdaleno y la Mtra. Maria Consuelo Villanueva
Magdaleno.
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En este mismo orden de ideas, en el desahogo del punto antes referido, 1a Regidora
Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, realiza una serie de argumentos donde segiin su dicho
la propuesta no se ajusta a lo solicitado por el Tribunal Electoral en la sentencia dictada
dentro del expediente TEEM-PES-VPMG-039/2025; manifestando que solo se dio vista para
determinar lo que corresponda; sin que nos sefiale la referencia de determinar lo que
corresponda; sabiendo que esta sacando de contexto el sentido del texto de la resolucién,
pues dentro de la propuesta se transcribié de manera integra la parte donde se da vista al H.
Ayuntamiento en cuanto Superior Jerdrquico precisamente para no descontextualizar su
significado. : i

Pero para mejor entendimiento, resulta necesario ir dando contestacién parte por
parte de los argumentos vertidos por la Regidora denunciada, con la intencién de sefialar
que solo trata de evitar dar cumplimiento con la sentencia definitiva dictada por el Tribunal
Electoral, tratando con ello evadir su responsabilidad, siendo falso que sea respetuosa de las
instituciones; ya que el respeto se gana con sus acciones y no con argumentos incongruentes
y carentes de sustento jurfdico, donde mutila los parrafos para cambiar su sentido; como lo
hace dentro de la discusién del punto niimero 4 del orden del dia de la Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento niimero (7 siete.

Primeramente, sefiala la Regidora, que: “La sentencia del Tribunal Electoral no
impone una sancién especifica ni ordena que el Cabildo sancione directamente, sino que
linicamente da vista a este érgano colegiado para que, dentro dél marco de sus atribucionesy
conforme a la legislacion aplicable, determine lo conducente”. Como se observa de lo anterior,
estd sacando totalmente de contexto el sentido de 1a sentencia del Tribunal Electoral con este
argumento, pues, si bien el Tribunal Electoral efectivamente seiiala que no impone una
sancién porque el disefio de la Ley no se lo permite; mas, sin embargo, nos dice que ello no
implica que los sujetos infractores queden sin sancién alguna, para ello ordena dar vista

a cada uno de los integrantes del del Cabildo de Tanhuato, Michoacan, para que en plenitud

de atribuciones determinen lo que corresponda en con{ra de Ia per: nunciada
siendo esto tltimo lo que le da sentido al texto, sefialando que se debe de determinar lo que
corresponda en contra de la persona denunciada; al indicar en contra, implica que se le debe
de imponer una sancién, pues se debe de determinar lo que corresponda en su contra; que
es lo que precisamente se estd haciendo, se da cumplimiento a la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral; donde para dar cumplimiento a dicha sentencia en plenitud de
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atribuciones se esta solicitando que el suscrito colabore con

una propuesta de sancién; y bajo esa plenitud de atribuciones, solicitan me apegue a lo
sefialado en los articulos 49 y 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas Para el
Estado de Michoacan de Ocampo; siendo estos articulos

nEm otorgan la competencia al Organo Interno de Control; luego entonces, no le asiste la
razén a la Regidora denunciada al indicar que la vista amm se les dio como superior jerarquico
no fue para sancionar.

De la misma manera, carece de razén la Regidora Homero Guadalupe Cepeda Aguirre
cuando sefiala 16 siguiente: “Sin embargo, la propuesta presentada por el Organo Interno de Control
plantea directamente:

Aplicar Ley de Responsabilidades Administrativas para & Estado de Michoacdn de Ocampo,
Calificar la conducta como falta administrativa, y

Imponer una sancién de inhabilitacién temporal por siete meses.

Desde mi punto de vista, juridicamente esto presenta serios problemas de legalidad

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Michoacan establece con claridad que
las sanciones administrativas deben imponerse mediante un procedimiento formal de
responsabilidad administrativa, en el que se desarrollen etapas de investigacion, substanciacién,
audiencia y resolucién, garantizando en todo momento el derecho de defensa.

Dicho procedimiento no puede ser sustituido por una votacién directa del Cabildo, _\m que
ello implicaria prescindir de las formalidades esenciales del procedimiento que protegen los
artfculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Este argumento
planteado carece de sentido; dado que la Regidora Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, ya
fue Juzgada y sentenciada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Gcampo,
donde ya se le siguié un juicio con todas las formalidades esenciales del procedimiento que
marca nuestra Constitucién General de la Reptiblica en sus articulos 14 y 16; en ese juicio

seguido en su contra tuvo la oportunidad de defenderse y presentar los recursos ordinarios

de defensa que consider necesarios, de tal forma que la sentencia que ahora les ocupa es

definitiva; esto es, ya se tiene que cumplir en sus términos, siendo muy clara en el sentido de
que no se puede quedar sin sancidn alguna; pues de otra maners, si se le siguiera un juicio
como lo indica, se estaria yendo en contra del principio de derecho que dice; que nadie puede

ser Juzgado dos veces por los mismos hechos, que consagra el articulo 17 de la misma Carta

Magna; y ahora si se le estarian violando sus derechos humanos que consagra a su favor
nuestra Constitucién. .
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De la misma forma, no le asiste la razén juridica cuando sefiala en sus alegaciones que, no se
advierte una motivacién suficiente para imponer la sancién de inhabilitacién como se
propone; lo cual es falso, primeramente, porque desde el acuerdo de Ayuntamiento del cual
es parte la Regidora, se me esta solicitando que la propuesta que realice lo haga en base a los
articulos 49 y 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas Para el Estado de
Michoacan de Ocampo; esto es, esta Autoridad Resolutora no estd imponiendo una sancion;
sino que esta realizando una propuesta en base a los lineamientos trazados, primero por la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacidn de Ocampo y después
por este Organo Colegiado; y segundo, sf se estin sefialando en la propuesta los motivos por
los cuales se debe de imponer la sancién de inhabilitacién para que no pueda desempeiiar
empleo, cargo o comisién en el servicio ptiblico.

Asi mismo tomando en cuenta la peticién que hace “Ademads, 1a propia ley establece
un catilogo de sanciones, que incluye desde amonestacién piblica o privada,
suspension, destitucién e inhabilitacion, por lo que la autoridad que pretenda imponer una
sancién debe justificar de manera fundada y motivada por qué procede una sancién
mayor y no una menor, conforme a los principios de proporcionalidad, gradualidad y
razonabilidad. L
En la propuesta que se presenta a este Cabildo no se advierte una motivacién suficiente
que expligue por qué se pretende imponer directamente una de las sanciones mis
severas previstas por la ley, como lo es 1a inhabilitacién, sin analizar previamente otras
medidas menos gravosas.” _

Sele hace de su conocimiento que la fraccién | del Articulo 75 de la ley de responsabilidades
administrativas para el estado de Michoacan, no le es aplicable ya que en esa fraccién solo
tendria que quedar en una posible disculpa ptiblica o privada, por lo-que no le asiste, ademas
de que se pretende que quede como antecedente como futuros sucesos ya sea de la misma
persona u otro servidor puablico. Las Fracciones 11 y Il no se son aplicables ya que como la
regidora Homero Guadalupe Cepeda Agruirre lo argumenta en su escrito es una figura de
eleccién popular no se le puede suspender o pedir destitucién porque es una falta no grabe,
a lo que le reitero que solo le aplica la fraccidn IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado me Michoacén de Ocampo.

Por otra parte, es necesario sefialarles, que no se esta solicitando se impongan
sanciones graves de las cuales es competencia el Tribunal Anticorrupcién y de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo; sino que, me cefii estrictamente a los
articulos 49 y 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas Para el Estado de
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Michoacin de Ocampo, competencia del Organo Interno de Control, tal y como fue solicitado

en su punto de acuerdo.

Por tdltimo, se debe de dejar bien claro a la Regidora Homero Guadalupe Cepeda
Aguirre, que no se esta proponiendo se le inhabilite del cargo que actualmente ostenta; sino
que la fraccion IV del articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas Para el
Estado de Michoacén de Ocampo, es muy precisa al sefialar que se le inhabilita para que no
pueda desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio ptiblico en lo futuro, partiendo
del momento en que se declare el inicio del proceso electoral para la eleccién 2027, por el

Instituto Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Debiendo dejar establecido, que la determinacién que realice este Organo Colegiado
puede ser recurrida como cualquier acuerdo administrativo dictado por esta autoridad; por
lo que, la Regidora denunciada tendra a su disposicioén los recursos que desee interponer en

contra de lo que se resuelva, tal y como asi lo marca la Ley.

Por lo tanto, esta Autoridad Resolutora Ratifica su propuesta inicial y propone
que se inhabilite a la Regidora Homero Guadalupe Cepeda Aguirre, por una
temporalidad de 7 siete meses, para que no pueda desempefiar empleo, carge o
comision en el servicio pablico; inhabilitacién que debera de iniciar a contar a partir
de gque el Instituto Electoral del Estado de Michoacin (IEM), declare el inicio del
proceso electoral del Estado de Michoacin para la eleccién del afic 2027, debiendo

entonces el Contralor Municipal realizar las gestiones ante Ia Secretaria de Ia
Contraloria del Estado de Michoacin de Ocampo y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
/ Estatal Anticorrupcién (SESEA), para inscribirla en la pigina de las personas

inhabilitadas, en el momento indicado.

B. Ayunismpnsg
Canstitusinngt de
Tanhuzls, Michoacin
2034:-- 2037
CONTRALCALS RILINICIPAL

|.C.P. GILIBERTO TAMAYO PRADO
CONTRALOR MUNICIPAL :

~
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ASUNTO: Se formulan consideraciones juridicas respecto
de! punto del orden del dia relativo a la propuesta de
mm:o&:‘maam:mmﬁm?m.

(o vo\ing,

C. PRESIDENTE MUNICIPAL.
H. AYUNTAMIENTO DE TANHUATO, MICHOACAN.
PRESENTE.

aviliy

&
Gzrnf\'zrb Conizn ks

Quien suscribe, en mi caracter de integrante de esie Honorable Ayuntamiento, con el debido
respeto comparezco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104, 105, 123y 126dela N
Constitucion Politica del Estado de Michcacan de Ocampo; 68 de la Ley Orgénica Municipal del Wu
Estado de Michoacén de Ocampo; asi como en los articulos 56, 57 y 76 de la Ley de \
Responsabilidades vaa_amqmﬁ?mm para el Estado de Michoacan de Ocampo, que reconocen %
tanto el derecho como el deber de los integrantes de! Ayuntamiento de participar, vigitar y
pronunciarse respecto de los asuntos sometidos a consideracion del Cabildo, asi como de ajustar -

su actuacién al marco de legalidad ¥ responsabilidad en el ejercicio de la funcién puablica, para /

exponer lo siguiente:

El presente escrito tiene por objeto formular consideraciones juridicas respecio del
punto del orden del dia relativo a la propuesta de sancion derivada de la vista ordenada por el
Tribunal Electorat, con la finalidad de que este érgano colegiado actie con estricto apego al marco
constitucional y legal aplicable, evitando la emisién de un acto viciado de origen.

Es de exponer que, 12 resclucion emitida por e! Tribunal Electoral no impone una sancion
especifica ni ordena a este Cabildo imponeria directamente.

i
‘

Su alcance se limita a dar vista al superior jerérquico, es decir, al Ayuntamiento, para
que determine lo conducente conforme a derecho. ‘
Desde ia teoria general del acto administrativo, la figura de “dar vista” constituye un acto de

AN
{ comunicacién procesal gue no sustituye procedimientos legales ni habilita ia imposicién
directa de sanciones, sinc que activa la competencia de la autoridad para actuar dentro de su M
N

\ marco normativo.

/ P - - 1z
A\ En ese sentido, el debido proceso administrativo exige que foda afectacién a la esfera Y
;_W juridica del gobermnado se realice mediante procedimientos previamente establecidos, respetando
/, // las formalidades esenciales.
N
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En ese contexto, resulta indispensable precisar la legitimacién y el deber juridico que asiste
al suscrito para intervenir en el presente asunto.

Asimismo, el suscrito cuenita con plena iegitimacion para formular el presente
posicionamiento dentro de la sesion de Cabildo, en mi caracter de integrante del Ayuntamiento,
conforme a lo dispuesto por los articulos 115, 118, 117 y 123 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacén de Ocampo, asi como por la Ley Organica Municipal, que reconocen a los
regidores, sindicos y presidente municipal como integrantes del érgano colegiado de gobierno
con derecho de voz, participacién y deliberacion en los asuntos pablicos municipaies.

De igual forma, en {érminos de ics articulos 104 y 105 de la Constitucién Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, los servidores pGblicos (incluidos fos integrantes de los
ayuntamientos) son responsabies por los actos u omisiones en que incurran en el gjercicio de sus
funciones, particularmente cuando éstos afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. ,

>&Qosm_3m=ﬁm. conforme al articulo 123 del propio ordenamienic constitucional, los
Ayuntamientos ejercen sus atribuciones dentro del marco de sus competencias legales, lo que
implica que sus determinaciones deben adopiarse respetando fos procedimientos previsios en ia
ley.

En este sentido, el articulo 126 establece que los asuntos municipales deben ser
analizados mediante comisiones y dictamenes previos, a efecto de que el Cabildo adopte
acuerdos debidamente sustentados, io cual refuerza que la actuacion del 6rgano colegiado no es
discrecional ni arbitraria, sino sujeta a procedimientos vy limites fegales especificos.

Por lo tantc, el Cabildo no puede sustituir procedimientos legalmenie establecidos (como io
es el procedimiento de responsabilidades administrativas) mediante una simple votacién, ya que
ello implicaria actuar fuera de su ambito competencial.

Asimismo, conforme al articulo 105, fraccion Hl, de la Constitucion local, cualquier persona
(y con mayor razén un integrante del Ayuntamiento) puede hacer del conccimiento de las
autoridades competentes hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas, 1o
que refuerza no solo la facultad, sino la obligacion de advertir irregularidades en la actuacion
plblica.

En ese mismo sentido, la intervencidn que se formula se encuentra plenamente sustentada
en lo dispussto por el articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, el cual reconoce expresamente que las Regidoras y los Regidores, en su caracter de
representantes de la comunidad, cuentan con atribuciones especificas dentro del ><ﬂam3mm=mo.
entre eilas acudir con derecho de voz y voio a las sesiones, analizar, discutir y votar los asuntos
sometidos a consideracién del Cabildo, asi como vigilar que ef Ayuntamiento cumpla con las
disposiciones iegaies aplicables.
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De igual forma, dicho preceptc establece la facultad de solicitar y recibir informacién sobre
los asuntos que seran fratados en sesion, lo que implica no solo un derecho de participacion, sino

una obligacion de-analisis previo v de pronunciamiento responsable respecio de los femas
sometidos a deiiberacion.

En ese sentido, el gjercicio de! derecho de voz dentro del Cabildo no constituye una
concesién discrecional, sino una atribucion legal inherente al cargo, cuyo objeto es garantizar la
deliberacidn democratica, el conirol interno de legalidad y la correcta toma de decisiones del
grgano colegiado.

Por tanto, ia intervencidn del suscrito no solo es juridicamente valida, sino obligada, en tanto
que el propio articuio 68 impone a los integrantes del Ayuntamiento el deber de vigilar el
cumplimientc de ia legalidad en los actos dei Cabildo, o que inciuye advertir, en su caso, cuando
una propuesta sometida a votacion pudiera contravenir ef marco normativo aplicable.

En consecuencia, la intervencion que se formula mediante el presente escrito no solo es
procedente, sino necesaria, en cumplimiento del deber constitucional y legal de _mmm“ama control
y responsabilidad en el ejercicic del cargo plblico.

Ahora bien, el oficio del Contralor Municipal adolece de un vicio de origen consistente en
la invasién de esferas competenciales, al pretender:
o (Calificar la conducta como falta adminisirativa,
o Determinar responsabilidad,
e Y proponer direciamente una sancion.

Lo anterior resulia juridicamente improcedente, ya que conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, el
procedimiento sancionador exige una separacién de funciones, en donde intervienen:

o Autoridad investigadora
e Autoridad substanciadora
e Autoridad resolutora

Dicho disefio responde al principio de imparcialidad y al sistema anticorrupcién, por lo que
ninguna autoridad puede concentrar dichas funciones ni sustituir el vqonmea.m:"o
mediante una opinién o propuesta directa.

En consecuencia, el Coniralor no tiene competencia para determinar ni proponer una
sancion definitiva fuera de un procedimiento formal, y menos ain para someteria a votacion
del Cabildo.

Luego, el Pleno del Ayuntamiento no es:
e Autoridad investigadora,
e Autoridad substanciadora,
e Ni autoridad resolutora en materia de responsabilidades administrativas.
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Por tanto, carece de compeiencia para imponer sanciones mediante votacion directa.
Hacerlo implicaria violar directamente los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, que establecen:

e La obligacion de respetar las formalidades esenciales del procedimiento,
o Y la exigencia de que todo acio de autoridad esté debidamente fundado y Bogaao

. Debe enfatizarse que el problema juridico central del asunto no radica (nhicamente en la
severidad o proporcionalidad de la sancidén propuesta, sino en un aspecto previo y de mayor
relevancia constitucional: la ausencia de competencia del Cabildo para construir, mediante
votacién, una sancidn administrativa con base en una propuesta formulada por et Organo
interno de Control, al margen del procedimiento de responsabilidades administrativas
previsto en la ley.

En efecto, el disefio normativo del sistema de responsabilidades administrativas establece
un esquema rigido de distribucién de funciones {investigacion, substanciacion y resolucion) que
no puede ser sustituido por mecanismos deliberativos de caracter politico, como lo es una sesién
de Cabildo. Permitir que este 6rgano colegiado determine, mediante votacion, ia existencia de
responsabilidad y la imposicion de una sancion, implicaria desnaturalizar el sistema juridico
aplicable y vulnerar directamente los principios de legalidad, debido proceso y seguridad juridica.

En ese sentido, los argumentos relativos a tipicidad, proporcionalidad, gradualidad e
individualizacion de la sancién deben entenderse como refuerzos argumentativos, que
evidencian ia improcedencia material de la sancién propuesta; sin embargo, el vicio de origen
subsiste con independencia de dichos elementos, pues aun en el supuesto de que la sancion
fuese proporcionai, el Cabildo careceria de atribuciones para imponeria validamente fuera del
procedimiento legal correspondiente.

Por tanto, cualquier determinacion que implique la imposicién de una sancion administrativa
en los téminos propuestos no sélo seria desproporcionada o insuficientemente motivada, sino
esencialmente invélida por incompetencia de la autoridad emisora, lo que ia haria susceptible
de nulidad en sede jurisdiccionai.

En ese contexto, el argumento contenido en el oficic del Contralor, en el sentido de que no
u:,mam iniciarse un procedimiento administrativo por haber existido un juicio electoral previo, es
juridicamente incorrecto. El procedimiento electoral v el procedimiento administrative de
responsabilidades: .

e Tienen naturaleza distinta,
e Persiguen finalidades diferentes,
e Y se rigen por marcos normatives independientes.

La- materia electoral protege derechos uo_ano{m_moﬁo«m_mmu la administrativa sanciona
conductas disciplinarias de servidores publicos.
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Por tanto, no existe violacién al principio de non bis in idem. Consecuentemente, la
propuesta de imponer una inhabilitacién, ademas de ser juridicamente improcedente en su forma,
resulia desproporcionada.

Mas adn, el hecho de que se pretenda diferir su inicio hasta un proceso electoral futuro
introduce un elemento ajenc a los principios dei derecho administrativo sancionador, como 1o son:
o Legalidad
o Proporcionalidad
o [nmediatez

lavi e CovoWn a

o
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Las sanciones administrativas no pueden disefiarse con efectos politico-electorales futures,
pues ello vuinera el principio de neutralidad del poder puiblico.

&

Debe sefialarse con toda claridad que [a emisidn de un acto administrativo como el que
propone sin competencia el Contralor, como lo serfa la aprobacion de una sancion administrativa
fuera del procedimiento legaimente establecido, no es una simple irmeguiaridad formal, sino una
conducta que puede actualizar responsabilidades administrativas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacén de Ocampo.

En efecto, dicho ordenamiento establece que los servidores piblicos deben ajustar su
actuacién estrictamente al marco de sus atribuciones, sancionando aquelias conductas que
impliquen el ejercicio indebido de funciones o el abuso de atribuciones.

En ese sentido, el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de! Estado
de Michoacan de Ocampo dispone:

“Articulo 57. Incurriré en abuso de funciones el
servidor publico que ejerza funciones, facultades
o atribuciones que no tenga conferidas o se
exceda en el gjercicio de las que si tenga.”

<

&

Wi

De igual forma, el articulo 55 del mismo ordenamiento establece:
“Articulo 56. Comete ejercicio indebido de
funciones el servidor publico que realice actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento de fas
disposiciones legales qgue regulan el ejercicio de su
empleo, cargo o comisién.”

Bajo estos parametros normativos, la aprobacién por parte del Cabiido de una sancion
administrativa sin seguir el procedimienic previsto en la Ley de Responsabilidades

J&w@«m (-epecd q%/







Administrativas y, ademas, imponiendo una de las sanciones mas severas sin cbservar los
principios de gradualidad, proporcionalidad e individualizacion establecidos en ef articulo 76 del
propio ordenamiento, no solo resultaria juridicamente improcedente, sino que podria encuadrar
directamente en dichas hipdtesis de responsabilidad, al implicar el ejercicio de atribuciones
que [z ley no confiere a este drgano colegiado, asi como la emisién de un acto en abierta
contravencion at marco juridico aplicable.

Entonces, para sancionar se debe atender al principio de tipicidad, el cual constituye una
manifestacién directa de! principio de legalidad en materia administrativa sancionadora. Dicho
principio implica que ninguna conducta puede ser sancionada si nc se encuentra previamente
descrita de manera clara, precisa v exacta en la ley, asi como tampoce puede imponerse una
sancién gque no corresponda estrictamente al supuesto normativo aplicable, debiendo existir una
correspondencia plena entre la conducta atribuida y la consecuencia juridica prevista.

En el caso concreto, la propuesta de inhabilitacion formutada por el Organo Interno de
Control carece de un adecuado encuadramientio tipico, ya que no se advierle un ejercicio real de
subsuncidn normativa que permita vincular de manerza directa la conducta atribuida con una

~hipdtesis especifica de falta administrativa que justifique la imposicién de la sancién mas gravosa

prevista en la ley.

Asimismo, se omite realizar una verdadera individualizacién de la sancion conforme & lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para e! Estado de
Michoacan de Ocampo, el cual establece gque para la imposicidon de sanciones deben
considerarse, entre otros elemenios, el nivel jerdrquico del servidor pibilico, sus antecedentes,
las condiciones de ejecucion de la conducta y la existencia o no de reincidencia.

En el presente caso, no existe analisis alguno sobre reincidencia, antecedentes
disciplinarios, ni circunstancias agravantes que permitan justificar ia imposicién directa de una
sancién de inhabilitacion, omitiéndose ademas explicar por qué no resultan aplicables sanciones
menos gravosas dentro del catdlogo legal, lo que evidencia una viclacidén a los principios de
proporcionalidad, gradualidad y razonabilidad.

En consecuencia, la sancién propuesta deviene juridicamente atipica en su imposicién, al
no existir una debida comrespondencia entre la conducta atribuida y la sancién pretendida, lo que
se traduce en una transgresién directa a! principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En intima relacion con lo anterior, también debe destacarse que & propuesta de imponer
directamente una sancién de inhabilitacién vulnera el principio de tipicidad, el cual forma parte
del nicleo esencial del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora. Dicho
principio exige que tanto la conducta infractora como la sancion aplicable se encuentren
predeterminadas de manera clara, precisa y exacta en la norma, de ial forma que exista una
correspondencia esfricta enire ios hechos atribuidos, la hipotesis normativa invocada vy la
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consecuencia juridica que pretende imponerse, sin que sea valido ampliar por analogia, extension
o simple apreciacién subjetiva el alcance de la infraccion o de la sancién.

Sobre este punto, resulta plenamente aplicable la jurisprudencia del Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién, de rubro “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATWVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA WATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”, registro digital 174326, tesis P.JJ.
100/2008, en la que se sostuvo, en la parte que interesa, que “si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por ef afectado debe

-encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito

ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.” Este criterio resulta directamente aplicable at
caso, porque la propuesta semetida a consideracién del Cabildo no desarrolla de manera estricta
ese ejercicio de adecuacion tipica, sino que parte de una conclusion sancionadora praviamente
asumida (la inhabilitacion) sin demostrar de forma puntual y exacta por qué fa conducta atribuida
actualiza precisamente el supuesto normativo que autorizaria imponer esa sancidén y no ofra
diversa de menor intensidad.

En el mismo sentido orienta la tesis del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de rubro
“TIPICIDAD ENTRE LA HIPOTESIS NORMATIVA Y LA CONDUCTA DESPLEGADA. ES EL
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PUEDA DETERMINARSE LA RESPCNSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A UN SERVIDOR PUBLICO”, VI-TASR-XX-1, en fa que se
razong, en lo conducente, que “si cierta disposicion administrativa establece una sancién por
alguna infraccion, la conducia realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hipotesis normativa previamente establecida”y que, “si la conducta atribuida a un servidor pablico
no se encuentra prevista come infraccion en las hipdlesis normativas seiialadas en los
dispositivos en que la autoridad sancionadora sustenté fa aplicacién de las sanciones
impugnadas, resulta evidente gue la autoridad administrativa no puede vélidamente determinar
que un funcionario ptblico incurrié en responsabilidad.” La aplicabilidad de este criterio al asunto
en estudio es clara, ya que el oficio del Contralor no satisface ese estindar de exacta
correspondencia: no expone con rigor técnico la adecuacién puntual entre la conducta, el tipo
administrativo y la sancion de inhabilitacién, sino que simplemente afirma su procedencia, sin
colmar la carga reforzada de motivacion que exige el derecho administrativo sancionador.

Asimismo, resulta ilustrativa y pertinente la tesis del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de rubro “PRINCIFPIO DE TIPICIDAD. SE DEBE COLMAR PARA DETERMINAR
LA EXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA”, IX-CASR-9ME-15, ia cual,
retomando el criterio de la Suprema Corte, precisa que la conducta imputada debe estar prevista
de forma clara y que debe existir una verdadera adecuacién entre la conducia atribuida v la
consecuencia juridica pretendida. Si bien ese precedente se emitid en materia resarcitoria, su
razon decisoria resulta trasiadable al presente asunto, porque descansa en los mismos principios
constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articuios 14 y 16
constitucionaies. Su utilidad aqui radica en reforzar gue no basta con invocar genéricamente una
potestad sancionadora ¢ un catdlogo abstracto de sanciones: es indispensable demostrar, con
motivacién individualizada, gue la conducta afribuida encuadra exactamente en el supuesto legal
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encuadramiento. .

Bajo esa I6gica, en el presente asunto no se advierte que la propuesta de sancién satisfaga
el estdndar constitucional de tpicidad, pues no desarrolla de manera suficiente la
correspondencia exacta entre la conducta atribuida y la sancion especifica de inhabilitacion que
se pretende imponer. Menos ain se justifica, con base en elementos objetives y concretos, por
que habria de cptarse por una sancién mayor y no por otra de menor intensidad dentro del propio
catdlogo legal. Esto es especialmente relevante porque el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacén de Ocampo impone a la
autoridad e! deber de tomar en consideracién, para la imposicién de sancicnes, el nivel
jerarquico y los antecedentes del infractor, las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, asi como la reincidencia. En ofras palabras, la ley no autoriza una seleccion libre,
automatica o discrecional de la sancién, sino una individualizacién debidamente fundada v
motivada.

En consecuencia, si en la propuesta no se acredita de manera concreta la existencia de
antecedentes, reincidencia, circunstancias agravantes calificadas o elementos objetivos que
tomen insuficiente una medida menor, entonces juridicamente no se encuentra colmado el deber
de motivar por qué procede una sancién de mayor severidad como la inhabilitacion. De ahi que
la propuesta, en este punto, no séio adolezca de insuficiente motivacién, sino gue ademas incuira
en un defecio material de tipicidad en Iz imposicién de la sancién, pues rompe la debida
correspondencia entre ei hecho atribuido, la norma aplicable y la consecuencia juridica
pretendida. Por ello, aprobar una sancion en esos términos implicarfa convalidar un acto contrario
a los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad e individualizacién sancionadora.

Adicionalmente, debe considerarse que estas conductas no se agotan en el ambito interno
del Ayuntamiento, sino que pueden ser objeto de fiscalizacién y revision por parte de la Auditoria
Superior de Michoacan, en términos de sus facultades constitucionales y legales.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado cuenta con atribuciones para investigar y
substanciar posibles responsabifidades derivadas del iercicio indebido de recursos o del actuar
legal de los servidores publicos, pudiendo iniciar procédimientos de responsabilidad
administrativa cuandc se adviertan irregularidades en la actuacion de los entes fiscalizables.

Por otra parte, no debe perderse de vista que la emisién de actos administrativos ilegales
no solo genera responsabilidad administrativa, sino que también puede dar lugar a
responsabilidad patrimonial del Estado, en términos del marco constitucional y legal aplicabile.

Esto implica que, en caso de que un acto emitido sin competencia cause un dafio (como
podria ser la afectacion indebida al ejercicio de un cargo publico), el ente plbiico puede ser

obligado a reparar dicho dafio, generande incluso consecuencias econdémicas para la hacienda
municipal. .

CQfO\éwq
Zalrz

Bance
-~ CQI'Y{J‘C Yo (goy‘

7

7y

W

¢ J’\

)

L






En ese contexto, la aprobacién de una sancion fuera del procedimiento legal no solo seria
juridicamente invélida, sino que ademas podria detonar responsabilidades administrativas,
procedimientos de fiscalizacion ante la Auditoria Superior del Estado, y eventuales acciones de
responsabilidad patrimonial, io que coloca a quienes participen en su aprobacion en un escenario
de riesgo juridico real y concreto.

En ese sentido, resulta importante precisar que cualquier determinacion que se adopte.
fuera de! marco de competencia y sin observar el procedimiento legalmente establecido no solo

seré susceptible de ser impugnada por las vias legales correspondientes, sino gue
también podra generar responsabilidades individuales para

uienes participen en su aprobacidn, al tratarse de un acto emitido en
contravencion directa al principio de legalidad que rige e! actuar de tedo servidor publico.

En atencion a lo anterior, se considera que: .

1. E} Cabildo debe abstenerse de imponer sanciones mediante votacion directa.

2. En su caso, puede emitir un posicionamientio institucional dentro de su ambito _uo_E.oo-
administrativo. ) -

Bajo ese contexto, y sin que lo siguiente implique reconocimiento alguno de
competencia del Cabildo para imponer sanciones administrativas fuera del procedimiento
legalmente establecido, sino Unicamente como un planteamiento subsidiario bajo un criterio de
prudencia institucional y de minima intervencién, podria considerarse, en su caso, la adopcién de
una medida no sancicnadora en sentido estricto, como:

o Una manifestacion institucional o exhorto en sede de Cabildo, o
e Una eventual disculpa ptblica dentro de sesion, en tanto mecanismo de carécter politico-
administrativo y no disciplinario.

Lo anterior Gnicamente en la medida en que dichas acciones no sustituyan ni simulen el
procedimiento de responsabilidades administrativas previsto en la ley, ni impliquen el gjercicio
indebido de facultades sancionadoras que no corresponden a este 6rgano colegiado.

Estas medidas permiten atender el asunto sin vulnerar el marco legal ni sustituir el
procedimiento administrativo correspondiente. :

" Desde este momento se dejan 2 salvo los derechos para ejercer las acciones legales
comrespondientes, en caso de que se emita un acto contrario al marco constitucional y legal
aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERQ. Se tenga por presentado el presente escrito.

SEGUNDC. Se agregue integramente al acta de la sesién.
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TERCERO. Se valore que la propuesta de sancién en los términos planteados resulta

juridicamente improcedente.

CUARTO. En su caso, se adopte una medida proporcional como la amonestacién-o
disculpa pUblica, evitando la emisidn de un acto sin competencia legal.

QUINTO. Se determine que cuaiquier decisién que adopte el Ayuntamiento respecio del
cumplimiento de ia vista ordenada por el Tribunal Electoral debera sujetarse estrictamente al
marco competencial del Cabildo, a los principios de legalidad, tipicidad, debido proceso e
individualizacién de la sancién, evitando la emisidn de acios que excedan sus atribuciones

legales.

¢.c.p archivo.

c.c.p sindico.

¢.c.p 7 regidores

¢.c.p secretario de ayuntamiento.
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PROTESTO LO NECESARIC

Tanhuato Micheacan, 17 de marzo del 2026
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